La evolucion del constitucionalismo cubano segin Hugo Azcuy

Nota introductoria

La Constitucion vigente en Cuba data de 1976. Las reformas de 1978, 1992 y
2002 se proyectaron sobre la forma y el fondo de ella. La reforma de 1992 modificd
méas de la mitad de su articulado, aunque oficialmente no dio lugar a una nueva
Constitucion.

Escribir un prélogo a un libro que recoge, entre otros textos, conferencias
dictadas en los afios 1970 por el profesor Hugo Azcuy sobre la Constitucion de 1976 es
un empefio complejo. Aunque trate sobre una Constitucién vigente, el paso del tiempo y
las modificaciones operadas sobre ella pueden ofrecer la impresion de ser un libro que
nace caducado.

Es usual que un prélogo sea laudatorio del autor y de su obra. Quienes lo
escribimos leimos al profesor Azcuy en la ultima etapa de su vida. En la fecha,
mediados los afios noventa, era investigador del Centro de Estudios sobre América
(CEA) y fue uno de los primeros en trabajar con mayor lucidez desde Cuba el tema de
los derechos humanos. Desde 1992 en adelante habia elaborado varios de los textos que
resultaban esenciales para recomponer la teoria constitucional cubana, desde un punto
de vista marxista, tras décadas de seguirse en el pais las lineas gruesas del Derecho
constitucional soviético.

Las conferencias de Azcuy de los afios setenta no escapan a esa influencia. Este
libro merece, por tanto, no tanto nuestro «elogio» como toda nuestra atencion.

Ernesto Che Guevara utilizaba una metafora singular para dilucidar el camino
que lleva a resolver una desviacién: un aviador que ha perdido el rumbo debe volver al
punto de partida, al origen del camino y no tratar de enmendar el destino cuando toma
conciencia del hecho. Publicar en Cuba, en 2010, este libro de Hugo Azcuy contribuye a
entender el punto de partida de muchos presupuestos de algin modo todavia vigentes,
pero que no hacen visibles su pertenencia a la experiencia «desviada» del socialismo
historico.

En sus paginas se afirma: «Nuestra Constitucion se atiene, con toda
consecuencia, a la doctrina y a la técnica propia del constitucionalismo socialista»
(todas las citas de Azcuy en esta edicion, p.51) y, mas adelante, asegurara: el «plan
organizativo del Estado socialista quedd esbozado, en sus elementos esenciales, en los



decretos fundamentales de la Revolucion [rusa], que conformaron la Constitucion
soviética de 1918. Esos elementos se perfeccionaron en las Constituciones de 1924 y
1936, las cuales, puede decirse, elaboraron las bases generales del sistema socialista de
los drganos estatales». (p. 183)

La Constitucion soviética de 1936 consagro la transformacion de la Revolucién
rusa en el régimen disefiado por Stalin. En 1977 se aprobaria la ultima de las
constituciones que rigieron la vida politica de la URSS hasta su disolucion en 1991. El
«constitucionalismo socialista»’ referido por Azcuy se habfa desplegado desde 1936
hasta los afios setenta en las leyes fundamentales de Bulgaria (1947), Corea (1948),
Hungria y Alemania Oriental (1949), Polonia y Rumania (1952), Mongolia (1960),
Checoslovaquia (1960, reformada en 1968 y 1970), Rumania (1965), Republica
Democratica Alemana (1968), Bulgaria (1971), Hungria (1972), Yugoslavia (1974) y
China en 1975, esta ultima tras una historia de confrontacion con la URSS. Ese es el
marco histérico, el contexto, de la experiencia constitucional a la que «se atiene, con
toda consecuencia», segun el profesor Azcuy, la Constitucion Socialista de la Republica
de Cuba, aprobada en 1976 por 97,7% de los votos del electorado cubano.

Tomando en cuenta las que entendemos como necesidades del hoy, es
importante «servirse» del «Azcuy de los afios 70» por un motivo esencial: entendemos
que perviven en Cuba muchas de las tesis del «constitucionalismo socialista». El
«marxismo-leninismo» en su version soviética no es desde 1992 la ideologia oficial del
Estado cubano, y la URSS desaparecio hace dos décadas, pero la cultura politica y las
corrientes institucionales tienen disimiles mecanismos de pervivencia y reproduccion.
Con la critica a lo producido por Azcuy en los afios setenta se puede contribuir a poner
sobre sus pies varias nociones que hoy pasan como «naturales» y que no obstante
provienen de aquella experiencia y estan marcadas por ella.

Ahora, al empefio contribuye el propio Azcuy, que hace la critica de si mismo en
los textos «Cuba: ¢reforma constitucional o nueva Constitucion», «Revolucion y
derechos» y «Estado y sociedad civil en Cuba», asi como en los materiales que fueron

recogidos en el volumen Derechos humanos. Una aproximacion a la politica, de

L En lo adelante se emplea este concepto, entrecomillado, en el mismo sentido en que lo utiliza el autor,
referido al constitucionalismo producido en la Unidn Soviética y en el campo socialista de Europa del
Este.



aparicion péstuma.? Lamentablemente, el desarrollo de esta perspectiva, que él habia
contribuido decisivamente a perfilar, se vio limitado por su fallecimiento temprano.

Es de temer la persona cuyo pensamiento no haya variado en el transcurso de
dos décadas. El pensamiento de Azcuy cambi0, pero no cambid su consecuencia en los
principios revolucionarios. Azcuy fue un revolucionario consecuente a lo largo de su
vida. Combatiente de la clandestinidad, se gradu6 de derecho (1962) en La Habana y
fue enviado a hacer estudios de postgrado en la Universidad Lomonosov de Moscu
(1965). Formo parte del Departamento de Filosofia de la Universidad de La Habana
desde su creacion en 1963 y llegd a ser su subdirector; fue més tarde profesor principal
y titular de la asignatura Derecho Constitucional en la facultad de Derecho. Después de
pasar por varios desempefios, finalmente seria investigador del CEA hasta su
fallecimiento en marzo de 1996. Para sus colegas, era un hombre serio y agudo, erudito
intelectualmente y hombre de partido, del Partido Comunista de Cuba, del cual fue
fundador, comprometido con los ideales de la Revolucion cubana y con su préctica de

transformacion socialista.

La critica de Azcuy al «constitucionalismo socialista»

Hoy es preciso reaprender el sentido historico revolucionario que tuvo la
promulgacion de la Constitucion Socialista de 1976. El texto otorgd cauces de
regularidad y transparencia a la actuacion del Estado cubano, fijo limites a su actuacion,
prescribio un catdlogo amplio de derechos ciudadanos y, en general, consagro las
conquistas sociales alcanzadas por el proceso revolucionario. Configurd, en suma, el
paso progresivo de la provisionalidad revolucionaria, de casi dos décadas con sus
caracteristicas de emergencia politica y falta de certidumbre juridica, hacia un Estado de
Derecho socialista. Por ello, la defensa de Azcuy de dicho texto constitucional, ain con
todo lo dicho hasta aqui, nos sigue pareciendo no solo justificada sino imprescindible.

Ahora, la posibilidad de una renovada defensa de dicho texto en 2010 encuentra
claves en sus ultimos textos (1992-1996). Ellos resultan esenciales para situar el marco

historico de la Constitucion y para dilucidar las lineas maestras de lo que seria el

2 Todos aparecen en este volumen.

% El Dr. Julio Fernandez Bulté, maestro de los firmantes de este trabajo, es uno de los autores que
comprendié primero y se comprometié siempre con ese trabajo de actualizacion del constitucionalismo
cubano respecto al marxismo producido en el mundo, para desembarazarlo de las influencias tedricas del
socialismo soviético. Sus Ultimos trabajos son muy significativos en la recuperacién marxista del
republicanismo democratico.



constitucionalismo revolucionario hacia su futuro, lo que hizo el autor ya alejado de las

doctrinas del «constitucionalismo socialista», tras revisarse a si mismo:

Cuando en 1976 se proclamé la nueva Constitucion Socialista, con sus instituciones de
iure, la remodelacion del sistema politico y el trabajo de recodificacion legislativa que
se venia haciendo, parecia que se iba a alcanzar rapidamente una estabilidad normativa
que encauzaria en los términos de certidumbre juridica los procesos sociales y
economicos. (p.)

La evaluacion compleja del proceso no hace falta aqui, el lector la encontrara en
el texto «Revolucion y derechos». Llamamos la atencion solo sobre uno de sus hitos: el
impacto originado por la implosion del socialismo soviético, el recrudecimiento del
bloqueo norteamericano contra Cuba y uno de sus efectos: la mayor crisis econdémica de
la historia posterior a 1959, todo ello ocurrido en los afios noventa. Azcuy leyo la crisis
de los noventa desde una clave politica. En «Estado y sociedad civil» describié los
cambios politicos gestados en el pais y adelanté una manera de darles renovados cauces
socialistas, a partir del analisis detallado de tres ejes: la modificacion de la integracion
societal, el nuevo pluralismo emergente y la relacion Estado-sociedad civil.

El autor fue pionero en reivindicar el uso marxista del concepto de sociedad
civil. En la época, la discusion tedrica sobre el tema fue muy controversial. Llego al
extremo de considerarse como un caballo de troya del imperialismo, empleo justificado
por el uso que del término hizo la politica exterior norteamericana a través del llamado
carril dos de la Ley Torricelli. Azcuy contribuyé —junto a Rafael Hernandez, Jorge
Luis Acanda, Miguel Limia y Aurelio Alonso, entre otros— a restaurar la utilidad de su
desempefio para discutir el sistema politico cubano con una perspectiva mas amplia. En
su texto, proyecta una articulacion socialista entre sociedad civil y Estado, distinta a la
tradicionalmente existente hasta ese momento:

Otra cosa es el paternalismo y el control verticalizado que ejercié el Estado, directa o

indirectamente, sobre la sociedad civil cubana como consecuencia de una extension

desmesurada de lo politico. Las circunstancias histéricas que engendraron ese modelo
institucional no son exactamente iguales a las de hoy. La sociedad cubana esta
cambiando en ese sentido, es decir, en la direccion apropiada. Hay que decir que las

presiones externas y la pretension de decirles a los cubanos lo que tienen que hacer, no
es precisamente una ayuda, sino que estorba a ese proceso. (p.)

Sobre estas bases, produjo el texto mas importante que sobre la reforma
constitucional de 1992 se haya escrito hasta hoy en Cuba. En sus paginas, analiza las
mutaciones experimentadas por lo que llama los «elementos rigidos» del texto de 1976:

la definicion del Estado sobre la base de un esquema jerarquizado de clases, que



priorizaba el papel y la ideologia de la clase obrera en las transformaciones socialistas;
la definicion clasista del Partido Comunista como partido de la clase obrera, a la vez que
se consideraba como dirigente de toda la sociedad y del propio Estado; la concepcion
unitaria del poder estatal, que no diferenciaba sus funciones a los efectos de limitar el
desempefio simultdneo de cargos, que resultaban incompatibles por las diferencias de
esas funciones; una ideologia oficial identificada como clasista que, en consecuencia
con los elementos anteriores, dificultaba el acceso y la participacion de determinados
sectores de la poblacién; una definicion que excluia de la propiedad socialista a
cualquier otra forma, fuera de las otras cuatro reconocidas: pequefio agricultor,
cooperativa agropecuaria, personal y de las organizaciones sociales y de masas y la
enumeracion de las organizaciones sociales y de masas y su asociacion con el
cumplimiento de funciones estatales. (p.)

El altimo Azcuy recordaba las causas propiamente cubanas del papel atribuido al
Derecho en la transformacion social a lo largo de los afios setenta: la crisis de la
institucionalidad burguesa, la rdpida defeccion de los sectores medio y alto de la
burguesia del nuevo proceso social, la bancarrota de los partidos politicos burgueses y
la crisis propia de resolutividad del derecho para dar cuenta de las necesidades nuevas
planteadas a la nacion:

La Revolucion cubana no propicid, ni el pueblo desarrolld, un apego especial por la

legalidad. El sentimiento de la seguridad personal, de la igualdad y de la equidad, de

gran arraigo en la poblacién, se originaron mas en las condiciones sociales y politicas

creadas por la Revolucién que en una obra de perfeccionamiento institucional y

juridico. (p.)

La necesidad de concentrar poder politico como mecanismo de respuesta al
ritmo exigido por las transformaciones sociales y por las agresiones al proceso: «(...)
Ilevd a ver en los complicados y lentos procesos legales una rémora que recordaba mas
las instituciones y formas de la sociedad burguesa que los procedimientos adecuados
para los rapidos cambios que se efectuaban y para la ingente cantidad de dificultades a
resolver». Sin embargo, la situacion en los afios noventa habria cambiado decisivamente
el panorama.*

A partir de entonces, reivindicara sin ambages la funcién normativa del derecho

asi como el caracter interdependiente del conjunto de derechos.

* Ver la descripcion de dichos cambios en «Estado y sociedad civil».



La igualdad ante la ley tiene sentido en la medida en que la ley contiene todas las reglas
de la vida social que pueden y deben ser contenidos en ella, incluyendo las de su
eficacia procesal, de modo que el ciudadano pueda reclamar sus derechos en el sentido
de que existen vias para hacerlo. (p.)

Con lo anterior, revisa la matriz de sus posiciones de los setenta. Si entonces

decia que el Estado socialista

ya no necesita una construccion alambicada que ofrezca garantias contra las violaciones
del orden constitucional, porque este deja de ser la expresion de supuestos equilibrios
entre facciones politicas en pugna para convertirse en la representacion real de los
intereses colectivos de toda la poblacion trabajadora. (p.74),

afirma ahora:

La cuestion aqui no se refiere a la factibilidad material de ejercitar el derecho. La
confusion de estos dos aspectos lleva frecuentemente a su sustitucion reciproca, a la
idea de que la mera igualdad juridica es la igualdad en general, o a la de que la igualdad
material (real, sustantiva) hace superflua, por formalista, a la igualdad juridica. (p.)

Asimismo, critica el uso «instrumental» del Estado en el marxismo soviético, sin
abandonar la centralidad del componente estatal en la transformacion socialista. Desde
este presupuesto, trabajara el tema de los derechos humanos —sus textos sobre el
particular no son parte de este libro— todo a partir de un eje: «La regulacién estatal de
la economia en beneficio de las grandes mayorias es necesaria para la expansion de los
derechos civiles y sociales y esa regulacién solo es posible cuando las clases
mayoritarias gozan de una representacion efectiva en el ejercicio del poder politico».
(p.)

En esta nueva concepcion, el Estado es un actor de importancia decisiva, mas no
el Unico, en la transformacion social. Es un paso hacia la comprension del socialismo
como un proceso de «actores multiples» (Espina 2009). «Aqui se encuentran algunas de
las razones méas importantes de la necesidad de ampliacion y fortalecimiento de un
espacio social autbnomo que represente los intereses populares, es decir, de lo que
algunos llaman sociedad civil». (p.)

El cambio de la posicion de Azcuy en los noventa se aprecia con suficiencia en
los tres textos mencionados. Ellos se defienden por si mismos. La extension prudente de
un proélogo nos aconseja no comentarlos, y remitir a ellos al lector o lectora de estas
paginas. Juntos alcanzan una conclusion: conducen hacia «una redefinicion del papel
del derecho en la sociedad y hacia una legalidad mas controlable por ella y ajustada a

sus requerimientos actuales». En esa comprension, revisa sus concepciones sobre los



derechos y sus garantias, sobre el control constitucional y sobre el sentido mismo
atribuible al Derecho en una renovada construccion socialista. (p.)

En 2010 reconocemos en la obra y en la trayectoria politica revolucionaria de
Azcuy, el mismo objetivo que nos anima hoy: refundar el socialismo cubano sobre las
bases de lo més avanzado que ha alcanzado el pensamiento y la practica revolucionarios

hasta el momento. En ello el Derecho debe protagonizar un papel protagonico.
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