Presentacion

Los trabajos que conforman este libro no fueron ori-
ginalmente escritos con interés editorial.

La primera parte, o sea, lo que corresponde al ana-
lisis teorico del Derecho Constitucional y al estudio
de la Constitucion socialista cubana de 1976, fue
escrita por su autor cuando era Profesor Titulary
Principal de la asignatura Derecho Constitucional
en la Facultad de Derecho de la Universidad de La
Habana, en el periodo comprendido entre el segun-
do semestre de 1977 y el primer semestre de 1979
y, esta integrada por las conferencias que este pre-
paro con fines académicos, con la intencion, que no
pudo concretar después por razones que no es el
caso analizar ahora, de conformar un libro de texto,
mucho mas ambicioso, donde incluiria un estudio
del Derecho Constitucional en Cuba durante toda
su historia y, particularmente, el analisis de la Cons-
titucion de 1940.

Durante varios anos el Dr. Azcuy estuvo alejado
del quehacer académico, realizando otras tareas
hasta el anio 1991, en que ingres6 nuevamente a la
labor intelectual como Investigador en el Centro de
Estudios sobre Ameérica, dedicandose al estudio de
los Derechos Humanos. Alli laboro hasta su falleci-
miento acaecido €l 28 de marzo de 1996.
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Cuando en 1992 se produce la Reforma de la Cons-
titucion de 1976, el Dr. Azcuy participo en las se-
siones de la Asamblea Nacional donde se discutio y
aprobo el texto reformado.

La segunda parte del libro se inicia con un trabajo
que €l realizara a pocas horas practicamente de ha-
berse aprobado la Reforma Constitucional, el que
consideramos de sumo interés, por la profundidad
de su contenido, aunque realmente solo son apun-
tes para estudios posteriores. A partir de este mo-
mento realizo una serie de trabajos, que constituyen
el analisis critico mas consecuente llevado a cabo
hasta la fecha, de la Reforma Constitucional de 1992.

Para mi ha sido posible la reconstruccion de la
primera parte, gracias a la ayuda brindada por la
Lic. Martha Prieto, Profesora de Derecho Constitu-
cional en la Facultad de Derecho de la Universidad
de La Habana, quien conservaba parte de las anti-
guas conferencias del Profesor Azcuy y las puso a
mi disposicion para realizar este trabajo.

En ocasiones, fundamentalmente en el analisis
teorico del Derecho Constitucional, se hace men-
cion por el Profesor Azcuy de algunos libros que
posteriormente no pude localizar, con la finalidad
de resenar y anotar tales referencias, por lo que pe-
dimos disculpas a los lectores; sin embargo se man-
tienen en el texto tal como fueron senalados por su
autor, para no alterar lo expuesto por €l.

Fue necesario realizar la actualizacion legislativa
resennada por el autor, debido a que durante los 20
anos que separan los escritos que conforman la pri-
mera parte y la fecha actual, se han producido al-
gunos cambios en la legislacion cubana.

Finalmente, damos las gracias a todos los que me
alentaron y ayudaron a la realizacion de este traba-
jo, fundamentalmente al Dr. Manuel Monereo, es-
panol, y el Dr. Juan Valdés Paz, cubano, amigos de
mi fallecido esposo, y a los demas que lo hicieron
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posible. Espero sirva de utilidad a los estudiosos
del Derecho Constitucional cubano. Con ese objeti-
vo se hizo esta obra.

La Habana, 6 de junio de 1998

NELIA AGuaDo LOPEZ
Viuda del Profesor Azcuy
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Introduccion

El concepto de Constitucion representa una de esas
nociones complejas en que se sintetizan aspectos di-
ferenciados de la realidad desde el punto de vista del
conocimiento. El objeto social es uno, sin embargo,
los peculiares mecanismos de su aprehension cog-
noscitiva exigen que se le escinda en partes o “esfe-
ras”, cada una de las cuales corresponde o es
abordada por una ciencia determinada: economia
politica, sociologia, historia, derecho, etc. En el pen-
samiento burgués estas esferas se hipostasian o, al
menos, se las relaciona de manera externa o arbitra-
ria, no esencial; las ciencias sociales aparecen aqui,
ideologica y cultural posibilita precisar la necesidad
y el lugar de cada una de las ciencias sociales en el
sistema de los conocimientos. Esta articulacion es
fundamento simultaneo de su unidad y su diferen-
ciacion; de aqui que sea inevitable la existencia de
conceptos expresivos de esa condicion contradicto-
ria que no pueden, por esa razon, ser objeto exclu-
sivo de una sola ciencia particular. Estos conceptos
reflejan, generalmente, un aspecto privilegiado de
la realidad que es objeto de estudio por una ciencia
determinada. Es lo que sucede en relacion entre
Constitucion y Derecho. La Constitucion es el lu-
gar en que se definen, aproximadamente, los prin-
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cipios generales de un sistema juridico, sin embar-
go, los juristas saben muy bien que ella trasciende
ampliamente lo que frecuentemente se llama “am-
bito juridico”. La Constitucion determina (en un pla-
no técnico-formal y valorativo) los caracteres del
Derecho vigente, pero la ciencia juridica no puede
reclamarla como su objeto exclusivo, porque los es-
tudios constitucionales forman parte necesaria de
otras ciencias sociales. He aqui la complejidad del
concepto que mencionabamos al principio. Vamos
a proponer en esta obra, sin que pretendamos ago-
tar el problema, cuatro enfoques posibles del con-
cepto de Constitucion: a) como un orden
socio-economico y politico dado, es decir, como la
descripcion teorica de la ordenacion que se produce
en la misma realidad; b) como la normacion cons-
ciente, mas o menos explicita, de ese orden; ¢) como
la forma de dominacion politica; d) como proceso
formativo del orden socio-politico.

Al analizar el concepto de Constitucion y de Dere-
cho Constitucional, no importa que se trate de for-
mas de gobierno antitéticas (democracia o tirania,
aristocracia u oligarquia, etc.), siempre sera la re-
sultante de la relacion dueno-esclavo la que deter-
minara la escala de los valores esenciales. Esto nos
permite hablar, propiamente, de un tipo de Consti-
tucion: la esclavista, como nos permitiria hablar,
tipificandolas, de Constitucion feudal, burguesa o
socialista.

Fueron precisamente las contradicciones entre los
principios formulados por el Derecho y las realida-
des socio-politicas que siguieron al triunfo de las
revoluciones burguesas lo que motivo que empeza-
ra a distinguirse entre la Constitucion escrita (juri-
dica o formal) y la Constitucion real (material).

Tomando en consideracion lo expuesto y la evolu-
cion moderna del concepto de Constitucion en un
sentido juridico —a la que nos referiremos mas ade-
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lante— podriamos decir que: una Constitucion es
la expresion o el reconocimiento juridico de la dis-
tribucion de poder politico existente en la realidad.
Partiendo de esta distribucion de poder, expresiva
de la correlacion de fuerzas entre las clases y gru-
pos sociales, la Constitucion organiza, en el orden
juridico-formal, los aspectos fundamentales del apa-
rato estatal y determina los derechos y deberes de
los ciudadanos y los principios por los que habra
de regirse la formacion y vigencia de todo el ordena-
miento juridico.

Los valores emergidos de la sociedad moderna solo
encuentran, asi, una fundamentacion objetiva y una
posibilidad plena de realizacion historica con la su-
peracion de las contradicciones del régimen bur-
guésy la comprension cientifica del desarrollo social,
es decir, con el socialismo.

El Derecho Constitucional socialista desmistifica,
necesariamente, todos los topicos del Derecho Cons-
titucional burgués al adecuar mas exactamente sus
formulaciones tedricas y normativas a la nueva rea-
lidad, que representa, parafraseando a Marx, el ver-
dadero comienzo de la historia humana.

Luego de exponer los conceptos generales de la
teoria del Derecho Constitucional, haremos un ana-
lisis exhaustivo de la Constitucion cubana de 1976
y, para concluir, expondremos los aspectos funda-
mentales de la Reforma Constitucional realizada en
Cuba en el mes de julio de 1992.
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La Constitucion

Caracter complejo del concepto
de Constitucion

Aunque puede decirse en un sentido determinado
que las ciencias sociales tienen todas un objeto co-
mun que las vincula y las hace reciprocamente de-
pendientes, también puede afirmarse, desde el punto
de vista cientifico-metodologico, que cada ciencia so-
cial tiene su especificidad teorico-estructural. Lo pri-
mero resulta, obviamente, del caracter unitario de
los fenomenos sociales, de que estos constituyen un
complejo real de aspectos y elementos que solo en
su interconexion adquieren un pleno significado; es
decir, que los procesos sociales forman totalidades
cuyo contenido fundamental es la conducta huma-
na historico-concreta y que esta conducta no es nun-
ca exclusiva de la conducta econoémica, o politica, o
moral, o juridica, etc., sino que incluye de forma
simultanea todos estos aspectos. Pero precisamente
por constituir una totalidad estos modos de activi-
dad son discernibles y pueden ser considerados por
separado de manera condicional, es mas, en la rea-
lidad misma ellos no aparecen uno al lado del otro
con un mismo valor y jerarquia de determinacion,
sino que se imbrican prioritariamente por su signi-
ficado vital o, podriamos decir también, social. Asi,
la actividad primordial de los hombres, en cuanto
de ella depende su propia produccion y reproduc-
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cion, es la economica y esto no puede dejar de in-
fluir y determinar otras manifestaciones de su con-
ducta que inciden sobre el modo economico.

De aqui que sea posible, y hasta necesario desde
el punto de vista del conocimiento, que la abstrac-
cion cientifica aborde el estudio de la realidad so-
cial a través de disciplinas especiales: economia,
historia, sociologia, etcétera.

;Cual es la mision de la ciencia? En sentido am-
plio podemos decir que explicar. Esto significa, en
el mismo grado de amplitud, que las diferentes cien-
cias particulares se mueven dentro de un marco
metodologico comun. No obstante, en cuanto avan-
zamos un poco se perfilan con mayor acento las
diferencias; en primer lugar entre ciencias natura-
les y ciencias sociales. En las primeras lo ideologico
se manifiesta principalmente en la funcion que se
atribuye a los resultados, no en los mismos descu-
brimientos e invenciones cientificas; el proceso de
investigacion, sin que esto signifique que esté libre
de asechanzas ideologicas de manera absoluta,
transcurre dentro de una relativa identidad inde-
pendiente de los investigadores. Es el uso, la finali-
dad atribuida a los conocimientos obtenidos y las
formas organizativas que se le dan lo que senala
fundamentalmente su sentido ideologico; esto se ve
bien claro, por ejemplo, en el uso destructivo que
hace el imperialismo norteamericano de importan-
tes resultados cientificos, que no por eso dejan de
tener posibilidades de utilizacion constructiva y pa-
cifica en la vida social y que puede, por esa razon,
constituir un progreso. /A qué se debe esta peculia-
ridad de lo ideologico en las ciencias naturales? Sin
duda, en una importante medida, si no fundamen-
tal, al tipo de objeto: la naturaleza le permite tomar
al cientifico en el proceso de investigacion una dis-
tancia considerable de su objeto; aqui las fantasias
y las imagenes miticas son, generalmente, produc-
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to de la ignorancia. Algo diferente ocurre en las cien-
cias sociales. En ellas €l objeto es el hombre en su
contexto historico; aqui es imposible para el inves-
tigador distanciarse de su materia al igual que el
naturalista, porque €l esta incluido también en esa
materia: la sociedad.

Lo ideologico se manifiesta entonces no solo como
uso de los resultados, sino que es, incluso, supues-
to de la misma investigacion.

Por eso la posicion politica y los intereses sociales
que representa el cientifico adquieren un particular
relieve para el significado y la veracidad historica de
sus conclusiones. La expresion ideologica adquiere
formas diferenciadas en las ciencias sociales de acuer-
do con la prioridad de los modos de actividad a que
nos referimos con anterioridad; asi mientras la eco-
nomia, la politica y el derecho reflejan casi de mane-
ra directa factores de inmediato vitales para los
hombres, la filosofia y la estética por ejemplo, se ale-
jan ideologicamente de esos intereses practicos. Del
mismo modo, podemos decir que aunque todas las
ciencias sociales persiguen en cierto sentido una nor-
matividad no es esto lo que las caracteriza a todas
por igual, sino solo a algunas de ellas, y muy espe-
cialmente a las juridicas. Como vemos las diferen-
cias no se pueden absolutizar, aunque pueden servir
de base para importantes distinciones. Asi, podemos
decir que una peculiaridad distintiva de las ciencias
juridicas respecto a las demas ciencias sociales es su
caracter normativo; esto no implica, por supuesto,
que ese caracter normativo sea el producto de un
imperativo de la conciencia o que flote en el aire; ese
es un problema discutido con amplitud en Teoria
del Derecho y en otras partes de este libro.

Queé lugar ocupa la Constitucion, como objeto
de una rama del Derecho, en esa especificidad de
las ciencias juridicas? Sin duda un lugar proble-
matico. Por lo general, el objeto de una ciencia so-
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cial puede ser abordado por las demas desde angu-
los de enfoque distintos; sin embargo, en ocasiones
puede tratarse no solo de cuestiones de enfoque,
sino de la naturaleza misma del objeto que lo hace
participe necesario de varias disciplinas simultaneo.
Ese es el caso de la Constitucion. Esta no es, en
rigor, un fenomeno juridico en sentido estricto, por-
que es, en primer lugar, un fenomeno politico y so-
ciologico. Que esto es asi lo corrobora la historia
misma de las constituciones y las diferentes doctri-
nas a que ha dado origen, como tendremos oportu-
nidad de ver mas adelante. Por ahora solo es preciso
afirmar que aqui radica la complejidad del concepto
de Constitucion: en su calidad de fenémeno multi-
facético, cuya consideracion exclusiva desde un pun-
to de vista conduce a inevitables unilateralidades
que entorpecen el conocimiento. El estudio pura-
mente normativo o normativista de las constitucio-
nes no solo ha mostrado su intencion reaccionaria
a traveés del positivismo, sino también sus debilida-
des y limites epistemologicos. El analisis constitu-
cional no puede ser nunca exclusivamente juridico,
tiene que tener en cuenta las ideas y la practica
politica del momento, asi como los conflictos de cla-
ses e intereses sociales.

Constitucion material y Constitucion formal

Este topico tiene su origen en el constitucionalismo
moderno, y muy especialmente en las llamadas cons-
tituciones codificadas, es decir, en las constitucio-
nes escritas de una sola vez con una estructura
cerrada. La burguesia enarbolo, en su lucha contra
el régimen feudal, la ideologia juridica como su arma
predilecta de combate en el terreno de las ideas. Asi
se creo el mito de que la eliminacion de la arbitra-
riedad monarquica era un problema de Derecho.
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Cuando triunfaron las revoluciones burguesas que
acabaron con el absolutismo y advino el llamado
régimen constitucional, no tardé mucho en descu-
brirse el caracter ilusorio que atribuia a ese régi-
men todas las bondades posibles. Muy pronto se
vio que la Constitucion escrita, con todas sus ga-
rantias y grandilocuentes formulaciones, era una
cosay otra las realidades politicas, que supuesta-
mente debian derivarse de esa Constitucion. Parti-
cular importancia tuvo, en la historia del analisis
critico que evidencio esta contradiccion, una serie
de conferencias pronunciadas en Berlin en 1862
por Ferdinand Lasalle, recogidas en un pequeno li-
bro que recibio el titulo de /Qué es una Constitu-
cion?, que por marcar un hito en la historia del
pensamiento constitucional, y muy particularmen-
te en cuanto al topico referido, resenamos a conti-
nuacion.

Lasalle comienza por plantearse la necesidad de
distinguir la esencia de una Constitucion de su des-
cripcion externa, o lo que es lo mismo: distinguir lo
que es una Constitucion de como se formao se hace
una Constitucion. En el ultimo caso estariamos en
presencia del concepto juridico (formal), cuyo valor
es casi puramente operativo: nos sirve para diferen-
ciar la Constitucion del resto de las leyes, o conocer
su eficacia y jerarquia desde el punto de vista exclu-
sivo del Derecho, pero no mas. Este concepto no nos
dice nada acerca de la verdadera naturaleza de una
Constitucion. Para ello, es necesario ahondar mas
en la diferencia de una simple ley, por via de compa-
racion, con lo que llamamos ley fundamental. Este
ultimo calificativo significa que la Constitucion tiene
un fundamento, y las cosas que tienen un funda-
mento son por necesidad, como son; al contrario de
las fortuitas o casuales.

;Existe en un pais alguna fuerza activa y eficien-
te que influya de tal modo en todas las leyes pro-
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mulgadas que las obligue a ser necesariamente lo
que son sin permitirle ser de otro modo?. Se pre-
gunta Lassalle y contesta afirmativamente: “Si, los
factores reales de poder que rigen en una sociedad
determinada”. Para ilustrar el significado de los fac-
tores de poder utiliza el siguiente ejemplo:
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Supongamos, dice, que la Coleccion Legislati-
va, conjuntamente con los originales guarda-
dos en archivos y bibliotecas de Prusia,
desaparecen a consecuencia de un incendio;
habria entonces que hacer de nuevo todas las
leyes del Estado. ¢/Creen ustedes que en este
caso el legislador podria, a su antojo, hacer las
leyes que mejor le pareciesen? ¢Podria, digamos
por caso, no contemplar la institucion monar-
quica en la nueva organizacion del Estado? En
este caso el Rey le diria: podran estar destrui-
das las leyes, pero el Ejército me obedece, y apo-
yado en este poder efectivo de los canones y
bayonetas no toleraré que me asignéis mas po-
sicion ni otras prerrogativas que las que yo quie-
ra. Lo mismo sucederia si se intentaran suprimir
los privilegios politicos y sociales de la aristo-
cracia, aunque este sea un grupo minoritarioy
aborrecido por la nacion alemana. ¢Y qué ocu-
rriria si el legislador, coludido con el Rey y la
aristocracia, decidiera liquidar a la burguesia y
al régimen capitalista, restableciendo la organi-
zacion corporativa feudal? Muchos miles de obre-
ros se verian entonces sin trabajo y medios de
subsistencia, espoleados por €l propio dinero
burgués contra el Rey, que encontraria asi, a
no dudarlo, su fin. Si el Rey, la aristocraciay la
burguesia decidieran despojar de sus derechos
politicos a los trabajadores entonces si podrian,
porque la realidad lo ha demostrado; pero aun
asi habria un limite en la libertad personal de
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obreros y artesanos, porque la supresion de este
acarrearia tales desordenes y conflictos que ha-
rian imposible la existencia de las relaciones so-
cioeconomicas minimas.!

Estos ejemplos muestran, nos dice Lasalle, que
los factores mencionados son, cada uno en su
lugar, los factores reales de poder. &Y qué rela-
cion guardan con lo que llamamos Constitucion
juridica? Simplemente, se cogen esos factores
reales de poder, se extienden en una hoja de
papel con una expresion escrita determinaday
a partir de ahi se han erigido en Derecho; quien
atente contra ellas lo habra hecho contra la ley
y sera castigado. Los elementos mencionados
son, por tanto, fragmentos de la Constitucion.?

A renglon seguido Lassalle hace un detenido es-
tudio de la organizacion politico-electoral alemana
para demostrar sus acertos anteriores. Su conclu-
sion inevitable es que el arte y la sabiduria consti-
tucionales consisten en la adecuacion de la
Constitucion escrita (formal) a la Constitucion real
(material). Donde ambas no se correspondan esta-
lla inevitablemente un conflicto que termina con la
imposicion de la Constitucion real sobre la escrita.
Y la ensenanza va dirigida a los liberales alemanes
que se preocuparon mucho, a partir de la Revolu-
cion de 1848, de la Constitucion escrita y poco de
la Constitucion real.

En el fondo esta distincion tiene su origen en el
caracter abstracto del pensamiento burgués. La bur-
guesia presento sus reivindicaciones a la nobleza
feudal en una serie de principios que se considera-
ban eternos, superiores a toda realidad historico-
concreta por ser consustanciales al hombre. Como

I Ferdinand Lasalle: /Qué es una Constitucion?, Edicio-
nes Siglo XX, Buenos Aires, 1957, pp. 13-20.
2 Ferdinand Lasalle: Ob. cit.
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arma de combate esta ideologia mostré una gran
eficacia, pero cuando sus postulados pasaron a re-
gular las relaciones sociales devinieron, por su mis-
ma naturaleza, en puras exigencias formales en
contradiccion con las mas vulgares realidades coti-
dianas.

Diferentes aspectos del concepto
de Constitucion

El término Constitucion tiene multiples acepciones,
no todas interesan, por supuesto, a nuestra mate-
ria. Sin embargo esa diversidad de significados re-
fleja de cierta manera la posibilidad de un enfoque
multiple de nuestro objeto de estudio. Asi, el anali-
sis de la Constitucion puede abordarse con los sen-
tidos siguientes: a) como un orden socio-economico
y politico dado, es decir, como la descripcion teorica
de la ordenacion que se produce en la misma reali-
dad; b) como la normacion consciente, mas o me-
nos explicita, de ese orden; c¢) como la forma de
dominacion politica; d) como proceso formativo del
orden socio-politico. Veamos cada uno de estos con-
ceptos posibles de Constitucion.

La Constitucion es, en primer lugar, una catego-
ria ontologica, o lo que es lo mismo, una estructura
o modo historico-concreto del ser social. Este ulti-
mo siempre esta constituido de alguna manera: por
una determinada organizacion del trabajo y de los
procesos productivos, por la distribucion y el inter-
cambio de los productos, por las relaciones de co-
operacion y/o dominacion entre las clases sociales
y, en fin, por los vinculos economicos, politicos e
ideologicos que se integran en la vida social. De aqui
parte, sin duda, el concepto mas fundamental de
una Constitucion. Son estos factores, previos in-
cluso a toda reflexion, los que permiten calificar de
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una misma manera una multiplicidad de constitu-
ciones pertenecientes a un mismo régimen social de
produccion, independientemente de las diferencias
especificas que existan entre ellas. Asi, entre los Es-
tados esclavistas mas disimiles que puedan seleccio-
narse encontraremos siempre ciertos elementos
comunes de caracter esencial para la supervivencia
misma del tipo de Estado: los esclavistas dispondran
de las riquezas fundamentales y de prerrogativas ex-
traordinarias no solo en cuanto a la disposicion de
esas riquezas, sino también en cuanto a las perso-
nas de sus subordinados los esclavos; estos a su vez
estaran excluidos de toda consideracion juridica y
tenidos por meros instrumentos o ¢gcosas? de la pro-
duccion; incluso la contabilizacion de los bienes y la
economia en su conjunto tendra, dentro de las gran-
des diferencias de objetivo y contenido que puedan
existir, rasgos comunes; los prejuicios ideologicos
seran similares a despecho de que las formas de go-
bierno sean antitéticas: democracia o tirania, aristo-
cracia u oligarquia, etc., siempre sera la resultante
de la relacion dueno-esclavo la que determinara la
escala de los valores esenciales. Todo esto nos permi-
te hablar con toda exactitud de una Constitucion
esclavista, como nos permitiria hablar de una Cons-
titucion feudal o una Constitucion burguesa.

En este concepto la Constitucion es, por tanto, la
comprension teorica de un dato existencial; y, por
ello mismo, el fundamento para la valoracion cien-
tifica de las otras modalidades. Precisamente, por
ser este su significado mas fundamental es el que
mas se oculta a la consideracion ideologica; la apre-
hension de la Constitucion que es en las relaciones
socio-economicas presupone el concepto marxista
de formacion social como un todo diferenciado con
un nivel determinante: el modo de produccion.

En segundo lugar, la Constitucion puede ser con-
siderada como normatividad o, lo que es lo mismo,
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como regulacion consciente de ciertas relaciones
sociales. En este sentido la Constitucion es la ex-
presion politico-juridica de los intereses socio-eco-
nomicos prevalecientes.

No obstante, este reflejo normativo no es particu-
larmente en las sociedades divididas en clases
antagonicas enteramente riguroso. En ello influyen
diversos factores, ante todo el caracter contradicto-
rio de las relaciones sociales. Una de las consecuen-
cias de la lucha de clases como ley del desarrollo
social es que la clase dominante en cada época his-
torica no pueda realizar su dominacion tranquila-
mente, sin alguna oposicion o resistencia que la
obligue a una plasticidad minima, aunque su ma-
yor o menor flexibilidad esté en dependencia de las
presiones que sean capaces de originar los distintos
regimenes sociales. Estos, ademas, no permanecen
idénticos a lo largo de su existencia, sino que por el
contrario siguen un proceso de formacion, de desa-
rrollo y decadencia a lo largo del cual se producen
desplazamientos del poder politico y economico en-
tre las diferentes fracciones de la clase dominante y
en las demas clases y capas sociales. Asi ha sido en
todas las formaciones sociales clasistas, la antigtie-
dad greco-romana nos ofrece multiples ejemplos de
este tipo en dependencia del momento de desarrollo
de ese régimen socio-economico; las luchas en tor-
no a la forma de gobierno: monarquia y republica,
democraciay tirania, etc., que se escenificaron en
Greciay Roma fueron, sustancialmente, un reflejo
de estos desplazamientos de intereses que daban
lugar a ciertos cambios constitucionales. La socie-
dad feudal, no obstante la estabilidad que con jus-
ticia se le atribuye, no fue ajena a estos cambios;
consecuencia de ellos fue, precisamente, la monar-
quia absoluta que significé importantes modifica-
ciones en la Constitucion feudal. En cuanto al
capitalismo constituyen un topico las grandes dife-
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rencias que median entre la sociedad burguesa cla-
sica y el imperialismo. Todas estas transformacio-
nes dentro de las formaciones sociales clasistas y
en el transito de unas a otras encuentran una ex-
presion ideologica que tiende a sublimar, y por ello
mismo a distorsionar, las relaciones socio-economi-
cas y politicas que refleja. Asi las concepciones nor-
mativas precapitalistas pretendian basarse, por lo
general, en la autoridad divina, en algin motivo tras-
cendente que sustraia de la voluntad de los hom-
bres la razon del orden social existente. La burguesia
rompio con esta fundamentacion teologica, pero puso
en su lugar una concepcion “juridicista” de carac-
ter metafisico que solo se limitaba a utilizar nuevos
procedimientos de sublimacion; de lo que resulta
su pretension de representar todos los intereses so-
ciales legitimos y la consiguiente elaboracion y uso
de una serie de conceptos abstractos que en su ex-
presion inmediata ocultan la realidad y solo media-
tamente realizan sus verdaderos objetivos de
dominacion economica y politica.

Por todas estas consideraciones podemos decir que
la Constitucion como hecho normativo solo puede
ser comprendida en su conexion esencial con las
relaciones socio-economicas y politicas que repre-
senta y con la correspondiente situacion de la lu-
cha de clases.

En tercer lugar, la Constitucion puede ser consi-
derada como forma de dominacion politica, o lo que
es lo mismo, como la forma de gobierno.

Este es uno de los conceptos de Constitucion de
mayor antigiiedad y permanencia en la historia del
pensamiento politico. Surge de la reflexion sobre
las diferentes combinaciones de hecho en el ejerci-
cio de las llamadas funciones del Estado; por otra
parte estas no se han entendido de la misma mane-
ra en las diferentes épocas historicas y en todos los
autores. Es clasica en este orden la obra de Aristo-
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teles: La Politica (libros 111 y IV), que puede ser con-
trastada, a los efectos de nuestra afirmacion ante-
rior, con otro clasico del pensamiento burgués:
Montesquieu, autor de El espiritu de las leyes.
Para Aristoteles una Constitucion es una ordena-
cion de todas las magistraturas, especialmente de la
suprema, que es €l gobierno; este, a su vez, es el
régimen. Este concepto expresa toda la complejidad
del analisis dialéctico aristotélico: el orden de las
magistraturas (gobierno) se distingue de la estructu-
ra socio-economica (las clases sociales y sus relacio-
nes reciprocas); al mismo tiempo se aproximan y
hasta se identifican. No en balde le resulta tan labo-
riosa al estagirita su generalizacion sobre las formas
de gobierno, a una determinada estructura de clases
corresponde una forma de gobierno, pero esta co-
rrespondencia admite una gran diversidad de mati-
ces, mas aun: las modificaciones en las correlaciones
de clases pueden producirse sin que cambie, al me-
nos en apariencia, la forma de gobierno, originando-
se asl una incongruencia o contradiccion logica, por
ejemplo: que una oligarquia gobierne democratica-
mente o viceversa. No obstante lo anterior, Aristote-
les no renuncia a una clasificacion taxativa, y asi
nos dice que de los gobiernos unipersonales, sole-
mos llamar monarquia a la que mira al interés co-
mun; al gobierno de unos pocos, pero mas de uno,
aristocracia; y cuando es la masa la que gobierna el
régimen recibe el nombre comun a todas las formas
de gobierno, republica. “Las desviaciones —nos
dice— de los regimenes mencionados son: la tirania
de la monarquia, la oligarquia de la aristocracia, la
democracia de la republica”.® Montesquieu, separa-
do por mas de veinte siglos de Aristoteles y en un
contexto historico totalmente diferente, resulta en

3 Aristoteles: La Politica, Libro III, Capitulo V, Editorial
Iberia, Barcelona, 1959, pp. 92-95.
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teoria mas comprometido y, por ello, su campo visual
mas restringido. Segun €l las formas posibles de go-
bierno son tres: la republicana, la monarquica y la
despotica. El criterio de existencia de cada una de
ellas viene dado por el modo de combinarse tres fun-
ciones especificas del Estado: la ejecutiva, la legislati-
va y la judicial. El ejercicio de estas funciones se
vinculaba —segun Montesquieu— “a las clases socia-
les y su consiguiente influencia politica, por eso las
denominaba poderes (ejecutivo, legislativo y judicial)”.
El pensamiento burgués ulterior sofistico esta teoria
suprimiéndole su contenido social al contraponer el
concepto abstracto de pueblo como suma indiferen-
ciada de individuos (burgueses, trabajadores, campe-
sinos, etc.) a la aristocracia feudal. A partir de aqui el
criterio valorativo de la forma de gobierno se convirtio
en puramente juridico y dependiente de la existencia
formal de los tres poderes mencionados, llegandose a
afirmar, por la doctrina burguesa, la ausencia de Cons-
titucion donde no hay triparticion de poderes.

Por ultimo puede considerarse a la Constitucion
como el proceso formativo del orden socio-politico.
Este, a su vez, puede ser examinado desde dos pun-
tos de vista: 1) como aparicion historica de la Cons-
titucion, y 2) como el transito revolucionario de una
formacion socio-economica a otra. En el primer caso
podemos afirmar que el surgimiento de la Constitu-
cion esta indisolublemente vinculado al del Estado,
por tanto al de la apropiacion privada, individual o
por grupos, de la produccion social y a la aparicion
de relaciones politicas de dominacion mas o menos
estables. Este proceso esta expuesto con minucio-
sidad en la obra clasica de Engels El origen de la
Jfamilia, la propiedad privada y el Estado* a la cual
nos remitimos por completo.

4 Friedrich Engels: “El origen de la familia, la propiedad
privada y el Estado,” Obras escogidas, Tomo III, Edito-
rial Progreso, Moscu, 1974, pp. 217-352.
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En cuanto a la Constitucion como transito de una
formacion social a otra se significa que, al igual que
en el primer caso, este es el producto de un proceso
historico y que una nueva Constitucion no surge
de repente, de una sola vez; sino, por el contrario,
se forma paulatinamente, ain cuando su gestacion
no haya comenzado en el régimen social anterior
como fue el caso de la sociedad feudal; con mas ra-
zon cuando sus relaciones sociales se originan en
la formacion social precedente como sucedio con el
capitalismo. Aqui debemos tener en cuenta los rit-
mos del proceso historico de acuerdo con el nivel de
desarrollo socio-econémico alcanzado; asi, por ejem-
plo, la conquista revolucionaria del poder politico
no da lugar a la formacion y consolidacion inme-
diata de una Constitucion socialista, pero el domi-
nio consciente de los procesos productivos y de las
relaciones sociales acorta extraordinariamente su
tiempo de integracion en comparacion con las cons-
tituciones presocialistas; basta recordar el largo pe-
riodo de incubacion de la Constitucion burguesa
para tener una idea de lo que representa esta in-
tensificacion del tiempo historico.

Para formular un concepto de Constitucion debe-
mos hacer todavia algunas prevenciones. A partir
de las primeras revoluciones burguesas particular-
mente de la francesa y la norteamericana, las cons-
tituciones comenzaron a asumir la forma de ley

juridica. Esta afirmacion nuestra se aparta, por
supuesto, de la distincion filosofico-especulativa
al estilo de Carl Schmitt en su La defensa de la
Constitucion,’en que este autor se atiene a la idea,
bastante difundida por cierto, de que Constitucion
y ley se diferencian por sus cualidades intrinse-
cas. Nosotros partimos de que una vez que la Cons-

5 Carl Schmitt: La defensa de la Constitucion, Editorial
Labor S. A., Barcelona, 1931, pp.21-32.
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titucion se expresa juridicamente no lo puede hacer
sino en la forma de ley, aunque se refuercen los
procedimientos de abrogacion y modificacion cons-
titucional. La Constitucion es, en este sentido, una
ley privilegiada, pero no por eso cambia su natura-
leza de ser la expresion juridica de los intereses de
la clase dominante. Esta forma de la Constitucion
no surgio ayer, comenzo a generalizarse hace ya dos
siglos y aun subsiste en el socialismo, por ello es
dificil prescindir de este aspecto en su concepto. Es,
sin embargo, un craso error atenerse fundamental-
mente al enfoque juridico de la Constitucion, como
es el caso de la mayoria de los autores burgueses y
de sus externas y superficiales definiciones. Hay oca-
siones en que se quiere eludir esta ligereza apelan-
do ala historia, pero no para profundizar el concepto,
sino para relativizarlo como hace Manuel Garcia-
Pelayo en su obra Derecho Constitucional Compa-
rado.® Este autor pone el valor del concepto (puesto
que no se trata de una historia de la teoria constitu-
cional) en funcion de la época historica en que se
produce, velando con ello la posibilidad de una com-
prension cientifica de la Constitucion en cualquier
circunstancia historica. Asi clasifica los conceptos
de Constitucion en tres grupos: racional normati-
vo, historicista y sociologico, de acuerdo con la
corriente ideologica predominante en cada momen-
to, ubicando de paso, de modo totalmente arbitra-
rio, a Marx en los conceptos historicista y sociologico
alternativamente.

Con lo antes expuesto no podemos dejar de ex-
presar nuestras reservas ante una definicion; no
obstante, si estas se tienen presentes su valor teori-
co-metodologico es incuestionable. Asi, pues, pode-
mos decir que: una Constitucion es la expresion o

6 Manuel Garcia Pelayo: “Derecho Constitucional Compa-
rado”, Revista de Occidente, Madrid, 1961, pp. 34-43.
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el reconocimiento juridico de la distribucion de po-
der politico existente en la realidad. Partiendo de
esta distribucion real de poder, expresiva de la co-
rrelacion de fuerzas entre las clases y grupos socia-
les, la Constitucion organiza, en el orden
juridico-formal, los aspectos fundamentales del apa-
rato estatal y determina los derechos y deberes de
los ciudadanos y los principios por los que habra
de regirse la formacion y vigencia de todo el ordena-
miento juridico. Una Constitucion es ante todo un
problema de poder politico y solo derivadamente un
problema de Derecho.
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El Derecho Constitucional

Constitucion y Derecho Constitucional

La Constitucion como hecho socio-politico se con-
vierte en objeto especifico del Derecho a partir de la
época moderna. Hasta entonces la reflexion sobre
ella habia tenido un caracter preferentemente poli-
tico o filosofico-teologico, como vimos en Aristoteles
o como sucedia en la Edad Media. La burguesia
manifesto su particular contradiccion con estas con-
cepciones, en especial con la feudal, a través del
Derecho y de la especulacion juridica. Su combate
ideologico con el antiguo régimen partia de un fun-
damento ético-filoso6fico de naturaleza juridica que
pretendia reivindicar los derechos inmanentes del
hombre, conculcados en toda la historia anterior;
sus reclamos se presentaban con el caracter de la
necesidad natural, y por lo tanto eran universales 'y
absolutos. Ni siquiera el Estado, mas aun, el orden
politico en general, podian sustraerse al imperio de
estos “derechos naturales”, simples y evidentes que
debian constituir la base de toda la organizacion
social. Asi, la primera medida de toda revolucion
burguesa era la de someter la forma de gobierno al
régimen juridico resultante de esos principios, ge-
neralmente de una manera solemne y formal que
constituyera una garantia contra “todo ejercicio ar-
bitrario de poder™.
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Se fue conformando asi una doctrina y una prac-
tica juridica sobre los modos de actividad del Esta-
do burgués que termino por dar lugar a una nueva
rama del Derecho. La Constitucion se hizo juridica,
asumio la forma del Derecho; a partir de aqui los
criterios valorativos del pensamiento burgués se
basaron casi invariablemente en este hecho.

Como resultado se produjo un consenso doctri-
nal en el sentido de que el régimen constitucional
habia nacido con la sociedad burguesa.

Esto no condujo, sin embargo, a una conciencia
historicista, porque para la burguesia, como para to-
das las clases explotadoras, la historia terminaba con
ella misma o tenia por meta final su propia implanta-
cion. De aqui que considerara que su régimen social
significaba el triunfo final del Derecho, y que este, a
su vez, fuera tenido por una especie de entelequia, de
forma inapelable que debia decidir sobre todas las es-
feras de la existencia humana. Se absolutizaron las
funciones juridicas del Estado, que en lo sucesivo fue-
ron llamadas poderes del Estado, estos se concebian
de manera “puramente”juridica, carentes de todo con-
tenido social o identidad personal, determinados, en
ultima instancia, por el Derecho “en simismo” que se
convertia, de este modo, en el regulador de todo el
régimen estatal.

No tuvo que transcurrir mucho tiempo para que
la nueva “practica constitucional” evidenciara el sig-
nificado clasista del régimen de Derechoy su sub-
ordinacion inevitable a las conveniencias politicas
de la clase dominante. Mientras la burguesia no
pudo resolver en la practica la concepcion_formal
de sus “derechos universales” a todos los ciudada-
nos dividio a estos en ciudadanos de primera, se-
gunda y hasta de tercera categoria. Cuando pudo
darle solucion formal a este problema ya la concep-
cion filosofica que lo habia fundamentado estaba
envejecida y comenzaba la busqueda de nuevos fun-
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damentos ideologicos; por supuesto, dentro de los
propios marcos burgueses.

De lo anterior no debe concluirse que la naturale-
za y el caracter juridico de la Constitucion aparecen
con el Derecho Constitucional. El Estado y el Dere-
cho son fenémenos coetaneos en su origen histori-
co. De una u otra manera las decisiones
socio-politicas de la clase dominante mas significa-
tivas para el modo de produccion han alcanzado
siempre una expresion normativa (juridica), en tan-
to se proponen el resguardo de una realidad de modo
previsible. Sin embargo, el aspecto juridico de la
Constitucion pas6 inadvertido en mayor o menor
grado para los pensadores precapitalistas por razo-
nes historicas definidas dependientes de las estruc-
turas de dominacion preburguesas.

El Derecho es, para la clase dominante, un medio
de control de las relaciones sociales y, por consi-
guiente, también de la actividad estatal sobre esas
relaciones; pero el alcance, complejidad y formas de
organizacion de los Estados preburgueses se dife-
rencian cualitativamente del Estado capitalista.

En los primeros, la relacion dominante-dominado
se expresa de una manera directa, inmediata y peren-
toria (amo-esclavo; senor-siervo), mientras que en el
Estado capitalista esta relacion se encubre por nume-
rosas mediaciones, empezando por la mas importan-
te: la puramente mercantil. De aqui el interés de la
burguesia por reforzar el aspecto juridico de las fun-
ciones estatales, y que esto diera origen a una disci-
plina juridica especial; el Derecho Constitucional.

Origenes histéricos del Derecho
Constitucional

De lo expuesto se infiere que el Derecho Constitu-
cional no pudo surgir sino como consecuencia poli-

27

‘ Primera parte.pmd 27 10/05/2010, 10:41



tico-juridica de las revoluciones burguesas; sin em-
bargo, “toda nueva teoria, aunque tenga sus raices
en los hechos materiales, economicos, empalma, al
nacer, con las ideas existentes”.”

Asi, el pensamiento burgués hizo remontar, re-
trospectivamente, su propio punto de vista a ante-
cedentes doctrinales que, en rigor, solo forzadamente
tenian que ver con su juridicismo. Las clases de las
sociedades de explotacion suelen buscar sus justifi-
caciones en el pasado; y mas precisamente, en las
ideas de ese pasado. Para la burguesia los funda-
mentos del constitucionalismo provienen del pacto
social, de los derechos naturales, de la preceden-
cia de la comunidad sobre el principe, etc., y, por
consiguiente, se tratan de ubicar lo mas lejanamente
posible esos temas. En realidad, el medioevo no po-
dia engendrar una concepcion juridica del Estado
por razones ideologicas y estructurales: el predomi-
nio religioso y la dispersion del poder politico (su
no centralidad). Pero en cambio dio lugar, a partir
de las pugnas de poder, a teorias y situaciones que
pudieron ser posteriormente utilizados con una
nueva perspectiva.

Las leyes constituyeron un motivo importante de
la reflexion medieval. Pero su sentido mas corriente
y fundamental no era el sentido juridico que noso-
tros le atribuimos al término. La ley era, ante todo,
una especie de emanacion de la razéon divina que
encarnaba en las distintas esferas jerarquizadas de
la existencia; entre ellas, la de la vida humana. Ese
era su significado, por ejemplo, en Tomas de Aqui-
no (1215-1274), para el cual la ley natural y la ley
humana derivaban directamente de la ley eterna
(summa theoldgica, cuestion 90). Tal interpretacion
tenia, por una parte, la rigidez del dogma eclesiasti-

7 Friedrich Engels: Anti-Duhring, Ediciones Pueblos Uni-
dos, S.A., Montevideo, 1961, p. 25.
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co; pero también la laxitud de la imprecision. Asi,
en el siguiente pasaje de Juan de Salisbury “Entre
un tirano y un principe existe esta diferencia tinica
o principal: que el tiltimo obedece a la ley y gobier-
na al pueblo de acuerdo con sus dictados, conside-
randose como mero servidor suyo” (Policraticus, IV,
I), y mas adelante habla del “establecimiento de la
ley con arreglo al modelo de la equidad” (IB, IV, VII).
2Qué significa obedecer la ley. ;Y qué entender por
modelo de equidad. El sentido subversivo, actual o
potencial de esta vertiente del pensamiento medie-
val tuvo exponentes notables que fueron utilizados
como fuentes o antecedentes por la burguesia.

En el caso, por mencionar uno, de Marsilio de
Padua (1275-?), que hizo la mas consecuente expo-
sicion, en el ambito politico-social, de la teoria de
las dos verdades: la revelada y la filoséfica. La ver-
dad de la religion —dice— atane solo a la vida fu-
tura, posterior a la muerte; por tanto, ella debe
subordinarse plenamente a la autoridad politica en
los asuntos presentes”. ;Y cual es la procedencia
del poder politico? “El legislador o causa eficiente
primeray verdadera de la ley es el pueblo o la totali-
dad de los ciudadanos o la parte de mas valor de
aquel, que manday decide por eleccion o voluntad
propia en una reunion general de los ciudadanos”
(Marsilio “Defensor de la paz”, I, XII, 3). Marsilio de
Padua preanunciaba de este modo lo que seria uno
de los mas importantes elementos de la concepcion
juridica del Estado: la soberania popular.

El Derecho Constitucional en Inglaterra

En Inglaterra, como en ningun otro pais, el apego a
la tradicion formal y externa ha creado la ilusion de
una continuidad politico-juridica sin interrupcio-
nes fundamentales, en materia constitucional. Asi,

29

‘ Primera parte.pmd 29 10/05/2010, 10:41



frecuentemente se considera que la tradicion cons-
titucional en ese pais se remonta a la Edad Media; y
se mencionan, como punto de referencia, los 57 otor-
gamientos de la Carta Magna (1215) del Rey Juan.
Estos, en realidad, estan muy lejos de poseer el sen-
tido del moderno Derecho Constitucional; mas bien
representan, en cierto sentido, su negacion, en tan-
to constituyen una concesion o graciadel rey a su
nobleza; y para el caso no importa que esta le haya
sido impuesta. Sin embargo, la relacion de dere-
chos otorgados a los distintos estratos del orden feu-
dal, va precedida de una declaracion abstracta de
sus destinatarios: la iglesia y todos los hombres
libres del reino (Carta Magna, 1 y 1I). Agreguense a
esto algunos reconocimientos de tipo burgués, como
los contenidos en los otorgamientos XXXVII, XXXK
y XLVI sobre libertad de comercio y garantias pro-
cesales, y se comprendera porqué este documento
pudo alcanzar un uso ideolégico distinto al de su
origen. Algo similar ocurrio con el alzamiento enca-
bezado por el duque Simon de Monfort a mediados
del siglo xi1, que obligo a Enrique III a aceptar la
legitimidad y caracter representativo del Consejo “re-
belde”. De aqui surgio, en su aspecto formal, el Par-
lamento con sus dos camaras: la de los lores y la de
los comunes.

Los verdaderos antecedentes del Derecho Consti-
tucional moderno en Inglaterra datan de los comien-
zos del desarrollo capitalista en ese pais. Los
desequilibrios economicos que originé determina-
ron el inicio de la crisis politica del régimen corpo-
rativo medieval.

La expansion productiva y comercial, con sus con-
siguientes cambios estructurales y la necesidad de
una expresion unica del poder politico en lo interno
y lo exterior, plantearon el dilema inevitable del lu-
gar en que debia producirse la indispensable con-
centracion de la autoridad. La primera respuesta
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practica a este problema la dio Enrique VIII al nacio-
nalizar la Iglesia y ejercer, de hecho, un poder casi
ilimitado. Pero este poder fue ejercido por Enrique
VIII bajo la cobertura del Parlamento al que se remi-
tia para legitimar su conducta; claro que se trataba
de un parlamento, sometido por las circunstanciasy
la personalidad avasalladora del rey, pero de todas
maneras quedaba el precedente que, al parecer, re-
forzaba la tradicion. Es natural que esta situacion
originara un intenso debate sobre los fundamentos
y la estructura del poder politico del reino.

Se entendia entonces por parlamento la reunion de
los factores corporativos de poder: el rey, la Iglesia, la
nobleza y los “comunes”. En tanto cada uno de estos
factores representaba tradicionalmente un estamen-
to sus funciones no podian quedar claras en un siste-
ma de gobierno centralizado. En la Inglaterra medieval,
cuyas formas pervivian en el siglo xvi, la justicia era
impartida en dos planos principales: por los “tribuna-
les de prerrogativa” (designados por el rey) y por los
“tribunales del common law” (resultantes del equili-
brio parlamentario).  Como resolver esta duplicidad
cuando la disolucion factica de los estamentos exigia
un sistema judicial tinico? Fue este problema, pocas
décadas después de Enrique VIII, el que motivo la
sorda polémica entre el justicia mayor Sir Edward
Coke y Jacobo I. Este sostenia, en favor de los tribu-
nales de prerrogativa, que el rey no podia subordinar-
se a ninguna otra instancia y que, por lo tanto, tenia
derecho a impartir su propia justicia. Sir Edward Coke
afirmaba, por el contrario, que el common law consti-
tuia un sistema especializado de conocimientos por
cuya aplicacion secular se constituia el reino mismo,
por lo tanto todo en €l (incluso el rey) le estaba subor-
dinado y solo podian actuar, como instancias supre-
mas suyas, las camaras parlamentarias.

El mismo problema se presentaba respecto a la
legislacion. Se habia establecido la costumbre de
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que para las leyes mas importantes (los llamados
estatutos) el rey requiriera la aprobacion del parla-
mento. Pero esto no significaba que este tuviera la
autoridad legislativa exclusiva. También el rey, a tra-
vés de sus proclamaciones y ordenanzas, legislaba,
y esto parecia muy natural. Sin embargo, no lo pa-
recio mas cuando las exigencias del desarrollo capi-
talista requirieran una certidumbre juridica.

Esta situacion ambigua e imprecisa en la delimi-
tacion de las competencias —que no lo era bajo el
régimen estamentario—, termino por provocar la
confrontacion entre el rey y el parlamento en época
de Jacobo I. En 1628 las camaras impusieron al
rey la “Peticion de derechos” que “recordaba” —como
era habitual en el Derecho estatutario— que no se
podian establecer tributos sin el consentimiento del
parlamento y que nadie podia ser detenido y juzga-
do sino bajo la ley ordinaria. En 1640 estallo de
nuevo el conflicto con el pretexto de la forma en que
manipulo Carlos I la invasion del ejército escocés 'y
la crisis economica actuante.

Al ano siguiente el parlamento aprobo la “Gran
protesta” que exigia que los consejeros y ministros
del rey tuvieran la confianza de los comunes. En
1642 las “Nueve proposiciones” reclamaban que to-
dos los asuntos importantes del reino fueran discu-
tidos y aprobados en el parlamento; y con ello se
desencadeno la guerra civil que culminé en 1649
con la ejecucion del rey y la proclamacion de la re-
publica. En este periodo y durante el interregno re-
publicano (1649-1660) se produjo uno de los
debates politicos mas ricos e importantes de la Eu-
ropa de entonces, con interés duradero para la evo-
lucion ulterior del Derecho constitucional. Pero no
fue hasta la llamada “Revolucion gloriosa” de 1689
que se crearon las formas constitucionales que po-
sibilitaron el desarrollo posterior de la Constitucion
inglesa hasta hoy.
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Laresistencia de Jacobo II (1685-1689) a actuar
conforme a las expectativas politicas resultantes de
la revolucion de 1640, llevo a los dos grupos parla-
mentarios (tories y whigs) que se habian formado
como consecuencia de ese proceso, a pedir la inter-
vencion del estatuder de los Paises Bajos Guillermo
de Orange, cuya esposa era hija de Jacobo. El rey
huyo y con ese motivo el parlamento proclamo va-
cante el trono. El acta correspondiente y la corona-
cion de Guillermo y Maria significaron la liquidacion
oficial de la doctrina del Derecho divino y la procla-
macion del caracter “contractual” del gobierno del
reino, que en lo sucesivo no podria actuar por moti-
vos nobiliarios o dinasticos, sino sobre la base de
los intereses de la nacion (de la burguesia inglesa).
Los fundamentos ideologicos de la nueva Constitu-
cion politica quedaron expresados en la obra de
John Locke Ensayo sobre el gobierno civil, a la que
nos referiremos posteriormente. Quedaba asi, des-
pojado el camino para el desarrollo ulterior de las
instituciones constitucionales de Inglaterra.

El Derecho Constitucional en Francia

E1l Derecho Constitucional francés no tuvo un de-
sarrollo con la apariencia de continuidad que ca-
racterizo al inglés. Este ultimo se formo
paulatinamente y siempre con un caracter abierto;
de aqui que, aunque contiene multiples estatutos
parlamentarios, se le considere modelo de Derecho
consuetudinario. La Constitucion inglesa se funda-
menta en una valoracion ideologica positiva de la
tradicion y de lo “historico”. Por el contrario, el De-
recho Constitucional francés se formo casi de golpe
con el triunfo de la Revolucion de 1789 como con-
secuencia de un debate sostenido a lo largo del si-
glo en el que los representantes de la burguesia
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asumieron la mas despiadada actitud critica res-
pecto a la tradicion. Su fundamento ideologico con-
sistia en la creencia de que la sociedad podia
ordenarse de acuerdo a la razon, de una solavezy
para siempre.

Esta fue la logica que determino el caracter de
los documentos constitucionales de la revolucion
a partir de la apertura de los Estados Generales
por Luis XVI (5 de mayo de 1789) y de la procla-
macion del Tercer Estado primero como Asamblea
Nacional (17 de junio) y después como Asamblea
Constituyente (9 de julio). E1 26 de agosto de 1789
la Asamblea aprobo, sobre el modelo norteameri-
cano de 1776, la Declaracion de los Derechos del
hombre y del ciudadano, poniendo, casi de una
vez, los fundamentos del Derecho Constitucional
burgués ulterior.

Los derechos constitucionales

La burguesia encontro el motivo ideologico subver-
sivo que necesitaba frente al orden feudal en la teo-
ria del Derecho natural. Este se gesto y conformo
en el primer periodo de desarrollo del capitalismo;
inicialmente en conexion con el Renacimiento, como
una reafirmacion de la persona humana. La noble-
za feudal veia su propio orden como necesario y lo
creia, por ello mismo, eterno, emanado de una vo-
luntad superior; el lugar de cada uno en el sistema
de jerarquias de la sociedad resultaba predetermi-
nado por esa necesidad impuesta a los hombres. A
esta concepcion opuso la burguesia su afirmacion
del caracter “artificial” de las instituciones politicas
y sociales, en el sentido de que estas eran creadas
por los hombres como responsables de su propio
destino. Este punto de vista llevaba, 16gicamente, a
considerar al individuo, en su abstraccion genérica
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de ser humano, como anterior a todo poder social,
estamentario o corporativo, que lo constrifiera en
sus posibilidades “naturales”. Habia que idear, por
lo tanto, una teoria de esos supuestos derechos na-
turales; y esta fue encontrada en el reflejo ideologi-
co de las exigencias econdémicas y sociales del
capitalismo en desarrollo.

La teoria de los derechos naturales encontro su
contraparte inevitable en la del contrato social. Si
los hombres tenian derechos anteriores a la socie-
dad misma, entonces esta no podia ser sino el pro-
ducto de un pacto entre ellos;

Para comprender bien en qué consiste el poder
politico y para remontarnos a su verdadera fuen-
te, seria forzoso que consideremos cual es el es-
tado en que encuentran naturalmente los
hombres, a saber, un estado de completa liber-
tad para ordenar sus actos, y para disponer de
sus propiedades y de sus personas, sin necesi-
dad de pedir permiso, y sin depender de la vo-
luntad de otra persona. Es también un estado
de igualdad dentro del que todo poder y toda
jurisdiccion son reciprocos, en el que nadie tie-
ne mas que otro, puesto que no hay cosa mas
evidente que el que seres de la misma especie y
de idéntico rango, nacidos para participar sin
distincion de todas las ventajas de la naturale-
zay para servirse de las mismas facultades, sean
también iguales entre ellos, sin subordinacion
ni sometimiento”.®

En este fragmento de Locke se expresan algunas
ideas fundamentales del Derecho natural: 1) el ca-
racter inmanente al hombre de la libertad como de-
recho personal; 2) la igualdad de todos los hombres

8 John Locke: Ensayo sobre el gobierno civil, capitulo II,
epigrafe 4, Editorial Aguilar, Buenos Aires, 1963, p.31.
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como ausencia entre ellos de rangos debidos a la
naturaleza; 3) la autonomia de la voluntad de cada
individuo frente a los demas. ¢,Como se constituye
entonces la comunidad politica?

Siendo, segun se ha dicho ya, los hombres li-
bres, iguales e independientes por naturaleza,
ninguno de ellos puede ser arrancado de su si-
tuacion y sometido al poder politico de otros sin
que medie su propio consentimiento. Este se
otorga mediante convenio hecho con otros hom-
bres de juntarse e integrarse en una comuni-
dad destinada a permitirles una vida comoda,
segura y pacifica de unos con otros, en el dis-
frute tranquilo de sus propios bienes, y una sal-
vaguardia mayor contra cualquiera que no
pertenezca a esa comunidad.®

El poder politico se constituye por el consenti-
miento de los gobernados, luego entonces no sola-
mente no puede violar los derechos, de estos
anteriores a su propia existencia, sino que debe ga-
rantizar su seguridad; y muy especialmente la de
los “propios bienes”. s Como fundamenta Locke la
propiedad como “derecho natural” junto a la liber-
tad y la igualdad cuando aquella presupone una
diferencia muy tangible entre los hombres? Aqui
comienza la fabula burguesa del trabajo como ori-
gen de toda riqueza; segun Locke, Dios hizo el mundo

... para que €l hombre trabajador y racional se
sirviese del mismo... Quien ve que le han dejado
para su beneficio tanto como lo que otros han
tomado, no tiene por qué quejarse, no tiene por
qué reclamar lo que ya otro ha beneficiado con
su trabajo...1°

° John Locke: Ob. cit., capitulo VIII, epigrafe 95, p. 119.
v John Locke: Ob. cit., capitulo V, epigrafe 33, pp. 59-60.
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Hay una sociedad anterior a la comunidad politi-
ca —nos dice Locke— que por lo tanto ostenta un
caracter natural

La primera sociedad fue la que se establecio en-
tre el hombre y la mujer como esposa; de ella
nacio la sociedad entre los padres y los hijos, y
esta dio origen, andando el tiempo, a la socie-
dad entre el amo y los servidores suyos... Pero...
ninguna de dichas sociedades por separado, ni
todas juntas, llegaron a constituir una socie-
dad politica... La propiedad —concluye Locke—
es una adquisicion presencial y por tanto cons-
tituye un derecho natural, aunque implique des-
igualdad y hasta una restriccion de la libertad
para otros.!!

Estos son temas comunes, quizas con variacion
de matices, a todos los ideodlogos de la llamada Ilus-
tracion. Incluso la excepcion de Rosseau lo es no
porque se aparte absolutamente de estas ideas, sino
porque incluye otras que le dan al conjunto de su
obra el caracter contradictorio que le permitio su
utilizacion por las mas diversas tendencias.

Los documentos constitucionales mas importan-
tes de la época moderna, arraigados en la teoria que
se habia venido elaborando desde sus comienzos,
constituyen el producto de las grandes revolucio-
nes burguesas de los siglos xvi y xviii: el Bill de
derechos de la Revolucion Inglesa de 1689; las De-
claraciones de derechos y de independencia de la
Revolucion Norteamericana de 1776; y las Declara-
ciones de los derechos del hombre y del ciudada-
node 1789y 1793 en Francia. Todas, logicamente,
tienen sus puntos comunes, expresivos de los mis-
mos valores y de las mismas necesidades. Veamos

1 John Locke: Ob. cit., capitulo VII, epigrafe 77, p. 101.
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su cobertura ideologica en el preambulo de la De-
claracion de 1793:

El pueblo francés, convencido de que el olvido y
menosprecio de los derechos naturales del hom-
bre son las tinicas causas de los males del mun-
do, ha resuelto exponer, en una Declaracion
solemne, estos derechos sagrados e inalienables,
a fin de que todos los ciudadanos, pudiendo
constantemente comparar los actos del gobier-
no con el objeto de toda institucion social, ja-
mas se dejen oprimir y envilecer por la tirania;
a fin de que el pueblo tenga siempre ante los
ojos las bases de su libertad y de su felicidad; el
magistrado, la regla de sus deberes; el legisla-
dor, el objeto de su mision.

El articulo 1 nos dice: “El gobierno esta instituido
para garantizar al hombre el goce de sus derechos
naturales e imprescindibles”; y el articulo 2: “Estos
derechos son: la igualdad, la libertad, la seguridad
y la propiedad”. La mayor parte del resto del articu-
lado (35 articulos) desarrolla, en lo fundamental,
esos derechos en sus aspectos politicos, adminis-
trativos, civiles, judiciales y culturales.

No en balde la Declaracion se llama De los dere-
chos del hombre y del ciudadano en tanto consi-
deraba que los derechos del ciudadano no podian
ser sino una derivacion de los del ente natural que
lo precedia: el hombre. El caracter progresista y re-
volucionario de la Declaracion es incuestionable; sin
embargo, ninguna declaracion vale por si sola, por-
que su valor fundamental esta en el contexto de su
aplicacion, y este era, como veremos mas adelante,
limitadamente burgués.
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La division de poderes

El origen de este aspecto del constitucionalismo
moderno estuvo en las necesidades tacticas de las
reivindicaciones politicas de la burguesia frente a la
monarquia y la nobleza feudal. Hemos visto su ex-
presion en la Revolucion Inglesa a través del con-
flicto entre el Parlamento y el Rey. Este alcanzo cierto
valor teodrico en la obra de John Locke. Pero fue en
El espiritude las Leyes del baron de Montes-quieu
donde obtuvo una consagracion doctrinal. A su ex-
posicion esta dedicado el Libro XI de dicha obra: De
las leyes que forman la libertad politica en sus
relaciones con la Constitucion. En el titulo mismo
del libro mencionado se ve como vincula el autor su
teoria de los tres poderes con la libertad politica; de
aqui que comience con esta ultima, intentando de-
finirla primero negativamente y después de manera
positiva. Montesquieu nos dice lo que no es la liber-
tad, excluyendo de ella el derecho a la determina-
cion individual independiente:

En un Estado, es decir, en una sociedad que
tiene leyes, la libertad no puede consistir en otra
cosa que en poder hacer lo que se debe querer y
en no ser obligado a hacer lo que no debe que-
rerse...'?

Es necesario distinguir lo que es independencia
de lo que es libertad. La libertad es el derecho
de hacer lo que las leyes permitan; y si un ciu-
dadano pudiera hacer lo que las leyes prohi-
ben, no tendria mas libertad, porque los demas
tendrian el mismo poder.'?

2 Charles Louis de Monstesquieu: Del espiritu de las le-
yes. Libro XI, capitulo III, Buenos Aires, 1942,
Pp- 206-207.

B Monstesquieu: Ob. cit., Libro XI, capitulo III, p. 207.

39

‘ Primera parte.pmd 39 10/05/2010, 10:41



Asi, para Montesquieu, la libertad es la sumision
a la ley, la adecuacion rigurosa de la conducta a
sus disposiciones. Pero esto no se asegura por la
mera existencia de una forma de gobierno; porque,
nos dice, pertenecer a la esencia del ejercicio del
poder y la autoridad la tendencia a la extralimita-
cion y al abuso. La democracia, por ejemplo, no ga-
rantiza por si misma que un Estado sea libre. ; Donde
radica entonces la posibilidad de realizacion de la
libertad politica? “Para que no se abuse del poder,
es necesario que le ponga limites la naturaleza mis-
ma de las cosas. Una Constitucion puede ser tal,
que nadie sea obligado a hacer lo que la ley no man-
da expresamente ni a no hacer lo que expresamente
no prohibe”. ;Cual es esa Constitucion? Todo Esta-
do —nos dice— tiene un mismo objeto: su propia
conservacion; pero, ademas, cada uno tiene tam-
bién su objeto propio. Habia un Estado en el mun-
do, segun Montesquieu, que tenia por objeto la
libertad politica: Inglaterra”.'* Esta predileccion, esta
eleccion de ejemplo ya denuncia su interés politico.
Hay-que decirlo asi porque el pensamiento burgués
posterior llego, por la via de la abstraccion juridica,
a prescindir, al menos en sus motivaciones inme-
diatas, de los claros fundamentos sociales de la doc-
trina de Montesquieu.

Para este no se trataba de un equilibrio abstracto
emergente de la naturaleza de los hombres, sino de
una division de la sociedad en clases que debia ser
tomada en cuenta en el orden politico para evitar
las aberraciones de la forma de gobierno. La teoria
de la triparticion de poderes no fue otra cosa en sus
origenes.

Montesquieu distingue tres funciones fundamen-
tales del Estado: 1) hacer las leyes, 2) administrar
de acuerdo con ellas, y 3) aplicarlas judicialmente.

¥ Monstesquieu: Ob. cit., Libro XI, capitulo IV, p. 207.
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La importancia de cada una de estas esferas le hace
ver, en su ejercicio separado, un verdadero poder; y
de aqui precisamente se consagra la terminologia
de los tres poderes del Estado: el legislativo, el eje-
cutivo y el judicial. El caracter de ficcion juridica de
este punto de vista destinado a posibilitar la reali-
zacion de un compromiso politico-social considera-
do imprescindible, resulta evidente en la lectura del
capitulo VI de este libro CXI):

No hay libertad si el poder de juzgar no esta
bien deslindado del poder legislativo y del po-
der ejecutivo. El poder judicial no debe darsele
a un Senado permanente, sino ser ejercido por
personas salidas de la masa popular, periodica
y alternativamente designadas... Es necesario
también que los jueces sean de la condicion del
acusado, sus iguales... Esto quiere decir que el
poder legislativo debe confiarse a un cuerpo de
nobles, al mismo tiempo que a otro elegido para
representar al pueblo. Ambos cuerpos celebra-
ran sus asambleas y tendran sus debates sepa-
radamente, porque tienen miras diferentes y sus
intereses son distintos... El supremo poder eje-
cutor debe estar en las manos de un monarca,
por ser una funcion de gobierno que exige casi
siempre una accion momentaneay esta mejor
desempenada por uno que por varios....!®

Montesquieu construye su teoria de los tres pode-
res sobre bases sociales y politicas muy definidas 'y
concretas en su €época. Toda su elaboracion de de-
talle sobre las atribuciones y funciones de estos po-
deres muestra claramente, tras la abstraccion
teorica, el interés politico inmediato. Pero, por ello
mismo, su doctrina, tal como se presentaba, tenia

15 Monstesquieu: Ob. cit., Libro XI, capitulo VI, pp. 209,
211, 212, 214, 215.
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que resultar altamente polémica y alcanzar solo un
valor transitorio o, en todo caso, simbdlico.

El compromiso a que aspiraba Montesquieu iba
contra el proceso historico; habia sido practicable
en la Inglaterra revolucionaria del siglo anterior, pero
tenia casi un caracter utopico en la Francia borbo-
nica del xviii. Sus soluciones no satisfacian a na-
die: despertaban los resentimientos de la nobleza y
aparecian cada vez mas como una ilusion o una
ingenuidad a los ojos del tercer estado. Y, no obs-
tante, la obra de Montesquieu llego a convertirse en
una de las fuentes principales del Derecho politico
burgués. ;Como fue esto posible? Ya lo hemos apun-
tado: el pensamiento burgués despoja en aparien-
cia sus propias ideas de todo contenido clasista y se
presenta como la expresion universal de los intere-
ses sociales; y asi se hizo con la doctrina politica de
Montesquieu. La division de poderes, concebida para
buscar un equilibrio en la participacion politica de
clases en pugna, devino una “panacea” para resol-
ver los conflictos potenciales entre supuestos hom-
bres abstractos, vistos a través de un prisma
psicologico y despojados de sus determinaciones so-
ciales. Asi, la “Declaracion de derechos del hombre
y del ciudadano” que consideraba al pueblo como
sujeto del poder politico afirmaba: “Toda sociedad
en la cual la garantia de los derechos no esta asegu-
rada, ni determinada la separacion de los poderes,
carece de Constitucion” (Articulo 16,1789).

Apreciacion critica de los valores
constitucionales de la burguesia

El pensamiento burgués parte de considerar al in-
dividuo como un ente auténomo y suficiente que
solo se relaciona con los demas externamente. El
fundamento de esta relacion es la esencia humana,
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entendida como el conjunto de las determinaciones
que se repiten en todos los hombres por igual. La
historia resulta asi transcurso externo del tiempo
respecto a la esencia invariable del hombre; por eso
los valores burgueses se fundan, ademas de en un
acentuado individualismo, en una interpretacion
anti-dialéctica que le hace ver en sus propias pro-
posiciones la expresion de una “naturaleza huma-
na eterna”.

La raiz de estas concepciones, los fundamentos
del individualismo burgués emergen de la estructu-
ra misma de la produccion capitalista. La apropia-
cion privada de una produccion que, por sus propias
caracteristicas, tiende a ser cada vez mas social, lle-
vaba a que el poseedor de bienes apareciera por si
mismo con esa calidad ante el resto de la sociedad,
como si se tratara de un hecho natural. Asi Locke,
en el primer esbozo moderno de una teoria del va-
lor, consideraba la propiedad como una mera pro-
longacion fisica del propietario. Por otra parte, el
enfrentamiento impersonal de los propietarios de
mercancias a través de los mecanismos desconoci-
dos del mercado y de la oferta y la demanda crea la
impresion de que el intercambio es un acto comple-
tamente libre y natural, despojado de toda determi-
nacion social.

El universalismo burgués, que parte de una su-
puesta naturaleza humana concebida sobre la idea
de un hipotético hombre natural, tenia que alcan-
zar una expresion formalista y abstracta que pres-
cindiera del contenido mismo de las relaciones
sociales. Asi la libertad y la igualdad, la fraternidad
y la tolerancia, el contrato y la propiedad aluden a
aspectos puramente formales de las relaciones so-
ciales, con abstraccion de sus condiciones de reali-
zacion, consideradas inmutables y pertenecientes a
la esencia misma del ser humano. En este sentido
la libertad es entendida como la plasmacion y ga-
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rantia de los marcos formales necesarios a la pro-
duccion capitalista: la posibilidad de disponer de
los bienes propios con fines lucrativos a través de la
industria o el comercio, o para el simple goce perso-
nal; la posibilidad de disponer incluso de la propia
persona sin ninguna limitacion social o juridica,
como sucede con la esclavitud o la servidumbre, que
representa un obstaculo a la mas esencial de las
operaciones capitalistas: la compra-venta de la fuer-
za de trabajo, que aparece también como acto ple-
namente libre en tanto el obrero puede preferir, por
ejemplo, no trabajar y morir de inanicion. Las liber-
tades de expresion, reunion y asociacion aluden a
un individuo abstracto al que se supone sujeto ple-
no de estos derechos, con independencia de sus
posibilidades reales para ejercerlos; sus mismas de-
finiciones tienden a encubrir las condiciones eco-
nomico-sociales y, por tanto, a considerar que
emergen de un orden natural eterno.

La igualdad, como uno de los mas importantes
valores del pensamiento revolucionario burgués, tie-
ne una doble motivacion historica y estructural del
desarrollo del capitalismo: la lucha contra los privi-
legios nobiliarios y feudales impuestos expresamente
por un ordenamiento ético-juridico y religioso que
consideraba estas desigualdades como provenien-
tes de una voluntad superior o extrahumana; y la
exigencia del modo de produccion capitalista de que
los poseedores de mercancias (incluyendo entre es-
tas la fuerza de trabajo) puedan enfrentarse en el
mercado sin otra subordinacion que la proveniente
de la relacion economica. En ambos casos se trata
de una reclamacion formal que, en el primero de
ellos, tenia por consecuencia la eliminacion de des-
igualdades que resultaban cada vez mas anacroni-
cas. La contradiccion inherente a la reivindicacion
de una igualdad juridica que no resolvia las dife-
rencias reales de una sociedad clasista, no paso en-
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teramente inadvertida para los ideologos mas radi-
cales del periodo.

También las consignas de fraternidad y toleran-
cia tuvieron sus fundamentos objetivos en las nece-
sidades de la economia burguesa. Las persecuciones
religiosas, las intransigencias y la marginacion so-
cial por motivos confesionales y de creencias resul-
taban incompatibles con las manufacturas y el
comercio. Recordemos que ya desde el siglo xvi Bo-
dino protestaba por los antagonismos religiosos que
amenazaban la unidad del reino y preterian la iden-
tificacion nacional a las banderias sectarias.

La actividad mercantil capitalista, no puede, por su
misma naturaleza, supeditarse a prejuicios discrimi-
natorios, hacer distinciones onerosas entre un judio
y un cristiano, un protestante y un catolico. En todo
caso la reaparicion oficial y oficiosa de la intolerancia
y el racismo en la evolucion posterior de la sociedad
burguesa se produjo en un contexto historico dife-
rente al de su primera €época revolucionaria.

Si el individuo era el protagonista de la historia
humana; si la sociedad era un conglomerado de ato-
mos independientes entre si que solo encontraba
su unidad en la comunidad politica y el Estado ar-
tificialmente creados, entonces todo compromiso que
significara una obligacion tenia que surgir de una
previa y expresa manifestacion de voluntad, de un
pacto. De aqui la universalidad que se le atribuyen
al contrato y la propiedad como los hechos mas pri-
marios y elementales de toda sociedad. Estos son
los raseros de toda medida y valoracion: de los ori-
genes de la vida social, las formas de gobiernos, las
causas de la opresion y la libertad. Todas las criti-
cas al absolutismo monarquico y al gobierno tirani-
co encontraban su explicacion en los “fundamentos
contractuales” de la sociedad, en los derechos “na-
turales e imprescriptibles” del hombre, en primer
lugar el de propiedad.
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El surgimiento del capitalismo provoco la deca-
dencia de la ideologia pro burguesa, abriendo con
ello un periodo de crisis de fundamentacion de los
valores.

A las relaciones de dependencia personal y rigu-
rosa sujecion jerarquica preconizados por el feuda-
lismo la burguesia oponia consignas de libertad,
igualdad fraternidad. ¢Pero como argumentar la
posibilidad y conveniencia de valores que debian
alcanzar una realizacion colectiva cuando se partia
del individualismo mas radical; cuando se conside-
raba que el hombre individual era la uinica fuente
valida de todo derecho? ;Como fundamentar la ex-
celencia del respeto reciproco, los altos valores del
ser humano si estos, en definitiva, no tenian una
base supraindividual, si la busqueda y realizacion
de la felicidad resultaban un asunto estrictamente
personal? Si, la practica historica, y su expresion
teorica, de una nueva clase —el proletariado— po-
dria encontrar respuesta a estos problemas.

Concepto de Derecho Constitucional

Para formular un concepto de Derecho Constitucio-
nal debemos considerar, a partir de lo anteriormen-
te expuesto, los siguientes aspectos:

—EIl caracter moderno de esta rama de Derecho
Constitucional solo pudo surgir con la forma-
cion del Estado Nacional burgués.

—Al hacer del Estado y de los derechos funda-
mentales de los ciudadanos su objeto principal
el Derecho Constitucional se convierte en una
rama “privilegiada” del ordenamiento juridico;
tanto por la importancia del objeto regulado
como por su generalidad que hace del Derecho
Constitucional un supraordinador de las de-
mas ramas juridicas. Esto explica la valoriza-
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cion del régimen constitucional por la burgue-
sia cuando esta no habia impuesto aun plena-
mente sus condiciones de dominacion.

—Las Constituciones codificadas, al anunciar de
manera “cerrada” los principios del ordenamien-
to juridico, hacen que la prdactica constitucio-
nal adquiera una singular importancia. Esta
es una de las razones por las que el Derecho
Constitucional no puede limitarse al mero es-
tudio teorico de la Constitucion.

—La determinacion politica del derecho en gene-
ral se hace particularmente evidente en el De-
recho Constitucional. De aqui que si el dominio
“puramente” técnico de algunas ramas del De-
recho puede constituir un conocimiento, en el
Derecho Constitucional esta ilusion se hace
imposible, porque en €l la técnica tiene conse-
cuencias politicas inmediatas.

—Una definicion de Derecho Constitucional con-
tiene elementos necesariamente generales y abs-
tractos que deben ser concretados cuando se
refieren a un régimen determinado. Asi, los prin-
cipios constitucionales socialistas difieren con-
siderablemente de los principios burgueses,
pero ello no nos impide sefialar rasgos esencia-
les de caracter comun, por ejemplo: la determi-
nacion clasista en uno y otro caso (burguesa
en el primero, proletaria en el segundo).

Ahora podemos formular el siguiente concepto: el
Derecho Constitucional es la parte de la superes-
tructura juridica que determina, con sujecion a los
intereses y principios ideologicos de la clase domi-
nante, quiénes estan llamados a ejercer el poder
politico, mediante queé 6rganos y métodos y con qué
limitaciones. De aqui que el Derecho Constitucio-
nal tenga un objeto a la vez politico y juridico. De
integrar su contenido no solo con la Constitucion,
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sino con toda la practica juridica de rango constitu-
cional: las decisiones jurisdiccionales, las leyes cons-
titucionales y la practica constitucional en general.
Por otra parte, este contenido juridico solo puede
alcanzar su auténtico sentido si es considerado en
conexion con sus determinaciones politicas inme-
diatas; las correlaciones resultantes de la lucha de
clases. El Derecho Constitucional tiene una fun-
cion supraordinadora en tanto formula los princi-
pios sustantivos y técnico-formales que dan unidad
logica al ordenamiento juridico, determinando su
sistema interno de jerarquias normativas.

La teoria general del Derecho Constitucional

Posibilidad de una teoria general del Derecho
Constitucional

El modo capitalista de produccion, no obstante que
continua la explotacion y la desigualdad de clases
en el terreno socio-econémico, representa de por si
condiciones nuevas y peculiares del desarrollo his-
torico respecto a las formaciones sociales preceden-
tes. El crecimiento econémico resulta tan lento en
las sociedades preburguesas que generalmente es
imperceptible en los marcos de una generacion. La
poblacion, por esa misma razon, aumenta de ma-
nera irregular y escasa y los desequilibrios que ori-
gina tienden a resolverse a través de la “colonizacion”
o de la emigracion depredatoria. El fraccionamiento
del “mundo” precapitalista es de tal naturaleza que
impide toda concepcion unitaria de la existencia
humana: la abstraccion implicada en el concepto
hombre se encuentra limitada por la presencia de
esclavos y siervos que no pueden ser considerados
como tales (como hombres) sin mas adjetivacion.
Pero ademas, este fraccionamiento se da incluso en
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el ambito natural, geografico: cada civilizacion esta
constrenida por su ambito fisico, que siempre es
pequeno con relacion a lo no conocido. En todo caso
los contactos entre pueblos diferentes no tienen ge-
neralmente, un caracter sistematico ni un funda-
mento derivado de necesidades de la produccion.

El surgimiento del capitalismo representa un cam-
bio radical de estas condiciones historicas. Su modo
de produccion se basa en la acumulacion de la pro-
duccion y la productividad; significa una perma-
nente exigencia de expansion cualitativa y
cuantitativa de las fuerzas productivas. Si en los
regimenes preburgueses el intercambio mercantil
tenia un caracter esporadico o limitado, en el capi-
talismo constituye una norma universal.

De aqui que no solamente posea similares carac-
teristicas estructurales en los paises donde surge,
sino que tienda a rebasar constantemente sus fron-
teras nacionales. Por eso la irradiacion del capita-
lismo desde sus centros europeos significo el
“descubrimiento” del resto del mundo, de los conti-
nentes “ignorados” hasta entonces.

El Estado y el Derecho no escapan, naturalmen-
te, a esta ley del desarrollo historico. A la especifici-
dad del capitalismo correspondi6é también un nuevo
tipo de Estado: el Estado Nacional. Donde quiera
que se impuso o, mas aun, donde quiera que inten-
to imponerse el capitalismo con una expresion poli-
tica propia esta se manifesto con rasgos y exigencias
similares. Ya tuvimos oportunidad de ver esto en
los fundamentos del constitucionalismo burgués.
Por eso, con independencia de las peculiaridades
nacionales, hay temas comunes del Derecho Cons-
titucional que aparecen “naturalmente” en los pai-
ses donde la burguesia impone sus condiciones de
dominacion. Pero esta tendencia a la uniformacion
universal del Derecho encuentra, en la doctrina ju-
ridica burguesa, un reflejo ideologico, es decir, in-
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vertido del desarrollo historico. Para los tratadistas
burgueses las realidades politicas y sociales se de-
terminan por el Derecho, o, en el mejor de los ca-
sos, este es uno mas en una pluralidad de factores
cada uno de los cuales tiene aproximadamente el
mismo rango y valor. Asi, se habla de una compleji-
dad de elementos politicos, sociales, econémicos,
culturales, éticos, juridicos, etc. que influyen reci-
procamente los unos en los otros, sin que ninguno
tenga una preeminencia especial de determinacion
con respecto a los demas. En el fondo esta concep-
cion tiende a eludir la lucha de clases como funda-
mento del desarrollo historico; al mismo tiempo
permite afirmar que el Derecho es un producto de
la conciencia juridica o que, al menos, esta influye
tanto en la conformacion del Derecho como cual-
quier otro elemento.

Como consecuencia de lo anterior el pensamiento
burgués solo puede generar una teoria general del
Derecho Constitucional de caracter positivista o
pragmatico, es decir, basada en la simple constata-
cion de que el Derecho tiende a universalizarse en
sus contenidos y en sus estructuras, pero sin in-
tentar la explicacion misma del fenomeno. La alter-
nativa, en la doctrina burguesa, a esta posicion es
el idealismo franco y abierto del tipo, por ejemplo,
neokantiano, que sostiene que lo juridico es un a
priori de la conciencia.

La posibilidad de una teoria general del Derecho
Constitucional se debe, en realidad, al desarrollo a
escala universal de las fuerzas productivas, con toda
la situacion de interdependencia que esto crea. Se-
mejante fenomeno se observa no solo en el Derecho
Constitucional, sino en casi todas las ramas del
Derecho. Esto no puede colocar el analisis juridico
por encima de las realidades sociales que lo deter-
minan. El Derecho es un producto clasista; luego
no puede prescindir de esta realidad primaria.
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La existencia de una comunidad de paises socia-
listas con un ordenamiento constitucional propio
tiene que encontrar su diferencia especifica en la
teoria, aunque esta vaya seguida del calificativo ge-
neral. Es mas, precisamente por esto solo el rigor
cientifico nos puede conducir a encontrarlos verda-
deros elementos esenciales de una teoria general del
Derecho Constitucional.

Comunidad Internacional y Derecho
Constitucional

El Derecho Constitucional lo es siempre de un pais
determinado. Una teoria general del Derecho Cons-
titucional tiene que basarse en el estudio compara-
do del ordenamiento constitucional de una
multiplicidad de Estados. Y esto con fines cientifi-
cos, no normativos; porque una verdadera comuni-
dad internacional tiene que partir del reconocimiento
de la soberania de cada Estado. De lo contrario se
destruiria el concepto mismo de comunidad interna-
cional y el principio de realizacion politica del mun-
do moderno (burgués). Esto es lo que permite que
autores subordinados al imperialismo defiendan, sin
embargo, la realizacion del orden juridico interna-
cional como producto del Derecho Constitucional de
cada Estado'®. Pero la consideracion de este proble-
ma desde la pura abstraccion de los conceptos juri-
dicos deja en la sombra la cuestion esencial.

JPor qué si el principio de soberania es inherente
al Estado burgués la historia burguesa es, sin em-
bargo, la de la violacion casi constante de este prin-
cipio? ¢Por qué, incluso, se le ha cuestionado
doctrinalmente en multiples ocasiones?

6 Ramon Infiesta: Derecho Constitucional, Editorial Eche-
varria, La Habana, 1960, pp. 5-7.
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La defensa de la soberania por la impugnacion de
un orden internacional sobrepuesto al Derecho
Constitucional de cada Estado puede resultar una
simple falacia a no se toma en cuenta lo que puede
representar la Constitucion en algunas ocasiones.
Asi, por ejemplo, la Constitucion cubana de 1901
admitia, al recoger en una Transitoria la Enmienda
Platt aprobada por el Congreso de los Estados Uni-
dos, el derecho de ese pais a intervenir en el nues-
tro cada vez que lo estimara conveniente.'” Por
supuesto que no siempre es necesario recurrir a ar-
gumentos tan directos.

En el mundo capitalista son los paises de mayor
desarrollo los que determinan los caracteres de la su-
perestructura en sentido general; y el Derecho, natu-
ralmente, no escapa a esta determinacion. La doctrina
juridica prevaleciente es la conveniente a los sectores
mas poderosos de la burguesia; aunque esto, por su-
puesto, no requiera de una expresion directa en la
teoria. Basta con la proclamacion abstracta de la igual-
dad y la consideracion de unos derechos fundamen-
tales, entre ellos el de la propiedad privada, reconocidos
al hombre en general (anterior al ciudadano mismo)
para que el capitalismo internacional pueda realizar
plenamente sus intereses.

Las garantias y los derechos constitucionales sir-
ven, en los paises economicamente atrasados, para
salvaguardar el saqueo de sus recursos naturales
por la burguesia imperialista. Las mismas bases ju-
ridicas, en los paises capitalistas desarrolladosy en
los atrasados, logran resultados inversos para unos
y otros. Y la dominacion econémica no puede dejar
de tener consecuencias politicas.

7 Antonio Barreras: Textos de las Constituciones de Cuba
(1812-1940), Editorial Minerva, La Habana,1940. Cons-
titucion de 1901, pp. 139-167, especificamente el Apén-
dice, articulos 3y 7, pp.168 y 169.
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La Constitucion es, tedricamente, la expresion
suprema de la soberania de un Estado. Pero este
principio general solo puede encontrar su verdad
en el examen de cada caso concreto. Alli donde los
mecanismos constitucionales facilitan la penetra-
cion y la dominacion econémica imperialista no hay
auténtica soberania, aunque exista su apariencia
formal. En este caso no puede un pais integrarse
como igual al orden internacional, sino solo como
socio subordinado de los que lo dominan economi-
camente. Donde, por el contrario, los mecanismos
constitucionales son la expresion juridica de una
defensa consecuente de los intereses nacionales, en
cuyo caso entran casi siempre en contradiccion con
los “principios juridicos” de los paises metropolita-
nos, podemos hablar de soberania real. El Estado
soberano, en este ultimo sentido, sera libre en la
concertacion de los pactos y tratados internaciona-
les, aunque estos representen una limitacion a su
actuacion futura, porque no seran lesivos a sus in-
tereses legitimos. Por eso el concepto de soberania
tiene un caracter relativo; su ejercicio eficaz esta vin-
culado al resguardo de los derechos nacionales (pro-
piedad de los recursos naturales y de los medios de
produccion, preservacion activa de la cultura na-
cional, etc.) frente a sus enemigos declarados o en-
cubiertos, es decir, frente al imperialismo. Las
pretensiones de reafirmacion soberana ante los que
no constituyen una amenaza para la independen-
cia real de un Estado, sino todo lo contrario, escon-
den generalmente una debilidad o una confusion.
En estos casos tanto la politica como el Derecho
necesitan de categorias nuevas para expresar las
relaciones internacionales, sean estas de colabora-
cion o de discrepancia.

Asi, la relacion del Derecho Constitucional con la
comunidad internacional es, al mismo tiempo, cons-
titutiva y contradictoria. Es constitutiva porque la
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comunidad internacional no puede ser mas que la
concurrencia de Estados soberanos. Y es contradic-
toria porque el concepto mismo de soberania expre-
sa el caracter contrapuesto de los intereses
nacionales en el capitalismo; en este sentido la so-
berania es una reivindicacion o defensa de la inde-
pendencia frente a las pretensiones de los que quieren
imponer su propio “orden internacional”, situacion
que deriva directamente del caracter explotador del
régimen burgués.

La estructura constitucional

Las reivindicaciones burguesas frente al orden feu-
dal se presentaron, generalmente, como exigencias
ineludibles de la razén misma, entendida esta en
un sentido impersonal y de necesidad natural. Este
es, precisamente, uno de los fundamentos episte-
mologicos del iusnaturalismo. Lo que “debia ser” se
veia no como capricho o arbitrariedad, sino porque
estaba insito en la naturaleza de las cosas. El Dere-
cho no era, segun esta concepcion, ni una creacion
libre del hombre ni un reflejo de las tendencias del
desarrollo historico, porque estaba inscripto, y era
a la vez una expresion suya, en el modo de ser de
las cosas naturales; al contrario de las cosas artifi-
ciales (como las instituciones feudales), carentes por
su forma amanada de existencia, de Derecho en sen-
tido estricto. Esta concepcion tenia que conducir a
un nuevo dogmatismo de las instituciones; no por
casualidad decia Engels que la vieja teologia medie-
val era sustituida en el régimen burgués por el De-
recho. Era logico que se entendiera, con este punto
de partida, que toda regulacion juridica debiera ser
suficiente en si misma, un circulo cerrado que ago-
tara toda posibilidad de perfeccion. Y asi llego a en-
tenderse que debia ser la Constitucion.
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Asi, las constituciones norteamericana de 1787y
francesa de 1791 y 1793 se convirtieron en mode-
los clasicos para la burguesia. La ordenacion de sus
contenidos y los contenidos mismos, y hasta la for-
ma de expresion, obedecian en ellas a un plan de-
terminado. Primero el Preambulo, contentivo de una
serie de enunciados declarativos sobre los objetivos
y los valores éticos y politicos que debia realizar la
sociedad de acuerdo con su misma naturaleza (re-
cuérdese la teoria del contrato social). Después la
parte organica, que establecia la forma de gobierno
y de organizacion estatal (en lo fundamental la teo-
ria de la triparticion de poderes). Le seguia la dog-
matica, que desarrollaba los derechos individuales
fundamentales y sus relaciones con el ejercicio del
poder estatal (teoria del estado de naturaleza o del
hombre natural con derechos previos a la Constitu-
cion de la sociedad). Y, por ultimo, la clausula de
reforma, derivada de la consideracion de que al ser
la Constitucion la expresion de los elementos esen-
ciales del pacto que daba origen a la sociedad no
podia estar sujeta a los mismos procedimientos de
creacion y modificacion de las leyes ordinarias, sino
que requeria para ello de circunstancias especiales.

Esta concepcion racionalista, fundada en las con-
sideraciones metafisicas del iusnaturalismo, no po-
dia mantenerse inalterable frente al desarrollo
historico. El triunfo burgués mostré en un corto
periodo que este no significaba la instauracion de
una sociedad idilica y que, por el contrario, tendia a
agudizar los conflictos sociales y de clases. Las cla-
ses explotadas, y muy particularmente la clase obre-
ra emergente, comenzaban a utilizar los resquicios
que dejaban los derechos constitucionales procla-
mados —cuyo caracter formal empezaba a eviden-
ciarse— para sus propias reivindicaciones. Por otra
parte la nueva etapa del desarrollo capitalista, que
se inicia aproximadamente a partir de la mitad del
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siglo xix, lleva a los idedlogos de la burguesia a la
revision de sus mas caros antecedentes filosoficos.
A partir de entonces los imperativos éticos y racio-
nalistas del periodo anterior aparecen como mera
especulacion. Para el positivismo la “realidad” no
necesita de ninguna “fundamentacion”, por lo tan-
to los valores deben ser marginados de la “ciencia”.

En el fondo se trata de que la burguesia, que ha
consolidado su poder, lo ve ya amenazado por las
nuevas fuerzas sociales. Se pretende que el Dere-
cho, como ciencia autonoma, debe ser examinado
en si mismo, sin mezclarlo con valoraciones socio-
politicas; esta fue la tendencia inaugurada por Ger-
ber y Laband, cuyo continuador contemporaneo mas
notable es Kelsen.

Quiere decir que el Derecho es visto como mera
técnica, como pura forma, como lo dado que no debe
ser enjuiciado si queremos conocerlo. Se trata, sen-
cillamente, de justificar a toda costa lo existente: el
orden capitalista. Sin embargo, el positivismo con-
tribuyo en alguna medida a desmistificar el Dere-
cho Constitucional al no considerarsele mas como
la expresion inmanente de una realidad superior,
en su teoria la Constitucion quedaba instrumenta-
lizada, se le veia simplemente como una instancia
privilegiada del ordenamiento juridico por razones
técnico-formales y logicas.

Resultaba que el precepto constitucional ya no era
determinado por su contenido, sino por su ubicacion
formal en el texto constitucional. Muy pronto reivin-
dicaciones politicas que hasta entonces eran objeto
de la legislacion ordinaria empezaron a ser incluidas
en las Constituciones por €l primado juridico de estas
y por ser mas dificultosa su reforma. Como ejemplo
puede servir la Constitucion cubana de 1940, en la
que los sectores progresistas y de izquierda lograron
introducir numerosos preceptos en materia politica y
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social que la hicieron varias veces mas extensa que
cualquier Constitucion clasica.!®

El predominio del positivismo no fue ni podia ser
absoluto, y mucho menos permanente. Multiples
escuelas y corrientes del pensamiento burgués lo
impugnaron, evidenciando sus dificultades cientifi-
cas e ideologicas. Como ejemplo podemos mencio-
nar a Cari Schmitt, que intenta desesperadamente
distinguir la materia constitucional de la que no lo
es, aunque esté puesta en el texto constitucional.
Para ello diferencia la Constitucion propiamente di-
cha de la ley constitucional. Esta ultima vendria
determinada por su rango juridico mientras que la
primera por su esencia misma, expresiva de la for-
ma de existencia politica o de las decisiones politi-
cas fundamentales que hacen de un Estado lo que
es y no algo distinto. De esta manera, al tiempo que
considera la ley a partir de un criterio formalista, la
Constitucion es tenida por una especie de excre-
cencia metafisica derivada del “modo de existencia
politica del pueblo”. Podemos decir que todos los
conceptos burgueses de la Constitucion y su estruc-
tura (Smend, Schmitt, Heller, Hauriou, Kaufmann,
etc.), con independencia de la mayor o menor eru-
dicion y riqueza tedrica de las obras que los expre-
san, coinciden en su interés por eludir la lucha de
clases, poniendo en su lugar unos presupuestos
ideologicos de naturaleza especulativa.

Una teoria de la estructura constitucional solo
puede resultar de la generalizacion de los caracte-
res esenciales de la Constitucion entendida como
orden socioeconomico y politico. Las formas ideolo-
gicas y juridicas que expresan esa realidad solo lo
hacen de manera mediata y generalmente distor-
sionada, por eso no podemos partir de esas formas

B Antonio Barreras: Ob.Cit., Constitucion de 1940,
pp. 478-593.

57

‘ Primera parte.pmd 57 10/05/2010, 10:41



exclusiva ni principalmente. A ese efecto nos remi-
timos a los diferentes aspectos del concepto de Cons-
titucion dados en el capitulo I, del que podemos
inferir los siguientes contenidos necesarios y jerar-
quizados de toda Constitucion, ya se considere esta
desde el punto de vista material o desde el punto de
vista juridico:

a) El régimen socio-economico. En tanto la Cons-

titucion forma los principios mas generales y
supremos de la voluntad del Estado y de la di-
namica del poder politico en su conjunto, estas
no puede prescindir de los elementos que los
constituyen: las formas de las relaciones socia-
les de produccion y de la dominacion de clases.
No importa como se exprese esto en el lenguaje
juridico: en las constituciones socialistas se dice
claramente cuales son la naturaleza y los obje-
tivos del orden socio-politico; en las constitu-
ciones burguesas pretenden encubrirse
mediante el uso de términos abstractos y la fal-
ta de referencia a las clases existentes (se habla
de pueblo, ciudadano, etc.), pero de todas ma-
neras se tienen que exponer directamente los
fundamentos esenciales de la propiedad capi-
talista y sus consecuencias economicas.

b) La_forma de gobierno (dominacion politica). Por
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su misma naturaleza el Estado aparece siem-
pre como un conjunto organico de funciones.
Es a través de este conjunto que cumple su co-
metido clasista; de aqui que el poder politico
sea un interés fundamental de la clase domi-
nante y que su organizacion constituya la for-
ma de la sociedad politica o, lo que es lo mismo,
el tipo de control sobre los dominados. En este
sentido toda Constitucion contiene una regu-
lacion de la forma de gobierno, es decir, de las
relaciones de coordinacion y supraordinacion
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de los 6rganos a través de los cuales el Estado
cumple sus funciones.

c) Los valores organizativos e ideologicos que la
sustentan. Una Constitucion esta muy lejos de
ser una simple regulacion técnica. Ella recoge
los principios rectores del ordenamiento socio-
economico, politico y juridico y en tanto hace
esto propone ciertos valores expresados en los
esquemas de relacion entre los ciudadanos y el
Estadoy en las metas y fines que se consideran
legitiman la vida social.

En la sociedad burguesa estos valores aparecen como
una pura exigencia de la conciencia que, incluso, de-
ben intentar realizarse en contraposicion con las rea-
lidades materiales. No sin motivo estos valores reciben
la denominacion de dogmatica en la doctrina burgue-
sa, que considera que los derechos fundamentales
valen ante el Estado, cuya mision exclusiva es salva-
guardar las estructuras sociales de explotacion exis-
tentes. Claro que cada formacion social expresa sus
valores de una manera propia en consonancia con
sus determinaciones socio-economicas esenciales.

Aungque el Derecho Constitucional tenga sus pe-
culiaridades eso no significa que tenga una natura-
leza “especial” con respecto al Derecho en general.
Asi, el tratadista Garcia-Pelayo'® divide la normati-
va juridica en normas de organizacion y normas de
conducta, asignandole las primeras a la Constitu-
cion. Toda norma juridica tiene por objeto una con-
ducta y cuando no es asi no estamos en presencia
de una normacion juridica en sentido estricto; en
todo caso puede tratarse de una referencia a una
norma técnica u organizativa indispensable para la
conducta que se quiere regular y que es lo que, en
rigor, constituye un contenido juridico.

¥ Manuel Garcia-Pelayo: Ob. Cit., pp. 109-120.
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Lo que sucede es que el Derecho Constitucional,
por su propia funcion, tiene un caracter muy gene-
ral; de aqui que sus normas se califiquen de funda-
mentales —porque ellas expresan los principios
generales del ordenamiento socio-economico y po-
litico, de los cuales deben partir las normaciones
detalladas y particularizadas de las diferentes ra-
mas del Derecho. La excelencia técnica de la nor-
mativa constitucional esta vinculada, en este
sentido, a su brevedad y sencillez, y asi ha sido cuan-
do las condiciones historicas lo han permitido: en
la época de las revoluciones burguesas y en las cons-
tituciones socialistas.

Las Fuentes Formales del Derecho
Constitucional y su elaboracion

Por lo general se admiten como fuentes del Derecho
la ley, la costumbre y la jurisprudencia. Ese es el
criterio predominante en la doctrina y en las legis-
laciones positivas. Este concepto se torna, sin em-
bargo, problematico y hasta insostenible cuando se
trata del orden constitucional. Nos hemos referido
con anterioridad a la vinculacion directa del Dere-
cho Constitucional con la practica politica, en tan-
to el primero es la expresion juridica inmediata de
la segunda. En gran medida es eso lo que contribu-
ye a la complejidad del concepto de Constitucion y
a la imposibilidad de que esta pueda depender de
un aspecto subordinado dentro del ordenamiento
juridico: el precedente judicial.

La doctrina legal o jurisprudencia no puede, en
este sentido, ser una fuente constitucional; en todo
caso debe evitarse la confusion con el lamado con-
trol constitucional, que se ejerce a veces por un oOr-
gano judicial con facultades limitadas para
determinar el cumplimiento de la normativa consti-
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tucional. Tampoco cabe remitirse, por razones ob-
vias; a algun momento de la época de formacion del
Derecho Constitucional, cuando no estaban aun
claramente delimitadas las funciones estatales; como
sucedia en la Inglaterra de los siglos xvi y xvi1, en la
que el Parlamento era tribunal supremo, organo le-
gislativo y, hasta cierto punto, instancia adminis-
trativa. Por otra parte, segun se acepta generalmente
y establece nuestra propia legislacion, lo que con-
vierte a la costumbre en fuente de Derecho es su
reconocimiento o validacion por un oérgano judicial.
;Cabe suponer que tal procedimiento pueda ser ori-
gen de un precepto constitucional? Es evidente que
no, dado lo expuesto sobre el precedente judicial y
al hecho mismo de que la costumbre se subordina a
laley y esta a su vez a la Constitucion. En cuanto a
la ley solo se le admite como fuente constitucional a
titulo de excepcion o como complemento, al menos
este es el criterio prevaleciente en la doctrinay en la
mayoria de los ordenamientos positivos.

Lo expuesto explica, al menos de modo parcial, la
confusion que se produce a veces en este topico.
Asi, Ramon Infiesta?C llega a enumerar hasta nueve
fuentes del Derecho Constitucional, algunas de ellas
indiscernibles; en otras, con una falta total de crite-
rio metodico, mezcla aspectos diferentes en la mis-
ma clasificacion, por ejemplo: costumbre, poder
constituyente y Constitucion. Esto ultimo equival-
dria a decir algo asi como que las fuentes del Dere-
cho son la ley, la costumbre, la jurisprudencia y el
Congreso o el Consejo de Ministros; es decir, a po-
ner en un mismo nivel la forma en que puede pre-
sentarse el Derecho con los procedimientos u
organos de su validacion externa.

Debemos en primer término, recordar la distin-
cion entre Constitucion formal y Constitucion ma-

» Ramon Infiesta: Ob. Cit., pp. 12-13.
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terial. Es decir, que cuando nos referimos a las fuen-
tes constitucionales no lo hacemos a las causas o
factores socio-economicos determinantes de su modo
de ser, sino a la forma en que se presenta la norma
constitucional. Por eso hablamos de fuentes forma-
les del Derecho Constitucional y de su elaboracion.
Asi evitamos confusiones metodologicas y podemos,
al tratar de la elaboracion constitucional establecer
importantes distinciones entre los procedimientos
externos de validacion y sus causas materiales.

Llegados a este punto ¢Cuales podemos conside-
rar como fuentes formales del Derecho Constitucio-
nal? Diremos que la Constitucion y la practica
constitucional. Ambos conceptos son, sin embargo,
tan laxos y complejos que en modo alguno ofrecen
de inmediato un contenido preciso. ;Qué entender
por Constitucion desde un punto de vista formal?
Ya hemos visto la complejidad, de este aspecto en

estudio de la estructura constitucional. La Cons-
titucion puede entenderse de acuerdo con el ambito
que se le asigne, de tres maneras: 1) En un sentido
amplio, con la suma del texto constitucional codifi-
cadoy de todas las demas normas de jerarquia cons-
titucional. 2) En un sentido restringido, como el
texto constitucional codificado exclusivamente. En
este caso habria que considerar como fuente del
Derecho Constitucional las leyes a las que se les
otorga ese rango. 3) En un sentido mas restringi-
do, como el conjunto de preceptos a los que, de
acuerdo con criterios previos de valoracion, se les
reconoce caracter constitucional (recuérdese a Carl
Schmitt). En este caso se considerarian fuentes del
Derecho Constitucional los preceptos de la Consti-
tucion no incluidos en la valoracion mencionaday
las demas leyes constitucionales.

Pero el problema no queda todavia resuelto, ya
que lo expuesto parte del supuesto de los modelos
de Constitucion resultantes de las revoluciones nor-
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teamericanay francesa de 1776y 1789 respectiva-
mente. Se trata de constituciones codificadas, he-
chas en la unidad de un texto (impropiamente
llamadas por algunos autores constituciones escri-
tas). Hay, sin embargo, Estados que no se rigen por
ese modelo constitucional; el ejemplo clasico es In-
glaterra. A la Constitucion inglesa se le ha llamado
consuetudinaria, por oposicion a la denominacion
impropia de escrita antes mencionada. No obstan-
te, debemos de tener presente que la Constitucion
inglesa no esta formada por la costumbre con la
connotacion juridica que nosotros le damos; ya que
se trata de usos consagrados juridicamente (y en
algunos casos creados) por estatutos y otros actos
del Parlamento. Queda el hecho de que Inglaterra
no tiene Constitucion codificada ni procedimientos
constitucionales especiales. Fue esto lo que llevo a
J. Bryce a su clasificacion de las constituciones en
rigidas y flexibles (“Flexibles and Rigid Constitu-
tions”, Oxford, 1901). Las constituciones rigidas se-
rian las codificadas, con procedimientos especificos
de elaboracion y reforma; y las flexibles las forma-
das por un conjunto de actos juridicos no ordena-
dos sistematicamente y sin el requerimiento de
procedimientos especiales. En este ultimo caso no
se presentaria el problema de distinguir entre Cons-
titucion y leyes constitucionales; solo habria que
determinar qué leyes y usos reconocidos tienen, por
su materia, caracter constitucional.

2Y qué entender por practica constitucional? Como
se le puede suponer una gran amplitud a este con-
cepto queremos referir qué elementos excluimos de
€l. Por practica constitucional entendemos la acti-
vidad politica con intencién normativa_fundamen-
tal (recuérdense los contenidos tipicos de la
Constitucion) que alcanza una cierta objetivacion
(pactos o compromisos entre fuerzas politicas, de-
claraciones fundamentales, mecanismos de actua-
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cion politica, etc.). Queda fuera por tanto, de esta
conceptuacion lo que en la doctrina burguesa se
conoce por “control constitucional”, por carecer este
de intencion normativa fundamental o de la posibi-
lidad de sustentar esta pretension. Las pugnas po-
liticas en la sociedad burguesa, como ya hemos
dicho, se han expresado en numerosas ocasiones a
través de un “reivindicacionismo” o un “defensis-
mo” constitucional que ha conducido a la creacion
de organos y mecanismos judiciales o parajudicia-
les para velar por la “pureza” o el “cumplimiento
estricto” de la Constitucion. Era el caso, en nuestro
pais, del lamado Tribunal de Garantias Constitu-
cionales y Sociales, y de 6rganos similares en otros
Estados burgueses. Incluso se ha querido hacer re-
montar la tradicion del control constitucional has-
ta la época de la revolucion inglesa (siglo xvi). Lo
cierto es que la propia doctrina juridica burguesa, y
mucho mas su practica, evidencian el caracter ex-
traordinariamente limitado que puede tener ese con-
trol. En primer lugar no puede referirse a situaciones
que diriman cuestiones politicas, porque ahi apare-
ce la llamada “separacion de poderes” y la invoca-
cion por cada “poder” de su propio privilegio (y el
judicial no es un poder politico en la teoria burgue-
sa). En Estados Unidos se han dado no pocos casos
de ese tipo, e incluso se utilizo ese lenguaje en el
reciente escandalo de Watergate.?' La Corte Supre-
ma de Chile se nego sistematicamente, con un cinis-
mo contumaz, a pronunciarse sobre las violaciones
constitucionales de la oposicion al gobierno popu-
lar de ese pais, con el pretexto, precisamente, de

2l Es necesario aclarar al respecto, que la primera parte del
libro fue escrita por el autor entre los meses finales de
1977 y el primer semestre de 1979, siendo Profesor Ti-
tular de la Facultad de Derecho de la Universidad de La
Habana, de ahi la consideracion como “reciente” cuando
se refiere al “Escandalo de Watergate”.
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que se trataba de cuestiones politicas sobre las que
no podia decidir.

Asi, la tesis de que el “Derecho se defiende a si
mismo a través de la Constitucion” o de que la juris-
prudencia pueda ser fuente de Derecho Constitucio-
nal (incluso en un pais burgués) es insostenible. Por
eso, como veremos mas adelante, en las constitucio-
nes socialistas no se prevén esos falsos mecanismos.

Cuando hablamos de practica constitucional ex-
cluimos por igual la costumbre, al menos en su con-
cepto riguroso. Esta presupone, como elemento
suyo, la espontaneidad. La costumbre no se quiere
ni se deja de querer, no se piensa, se asume, por lo
general, de modo inconsciente. Los que con fre-
cuencia se llaman usos constitucionales estan muy
lejos de revestir esas caracteristicas, porque son ex-
presion de una actividad politica (y de una posicion
politica) que siempre es intencionada, no importa el
grado de conocimiento efectivo que ella contenga.

Hemos llegado, asi, a una estimacion mas clara
de esa segunda fuente del Derecho Constitucional.
Su importancia puede apreciarse historicamente o,
en nuestro caso, en la propia realidad nacional. Son
conocidas las circunstancias en que se promulgo la
Ley Fundamental de 1959; de entonces aca se ha
recorrido un intenso camino de transformaciones
constitucionales, y su fuente ha sido, precisamen-
te, la practica constitucional: I y II Declaracion de
La Habana, Constitucion del Partido y reconocimien-
to de su papel dirigente, creacion de las organiza-
ciones de masas y determinacion de sus funciones,
comienzos del poder popular, etc. La practica cons-
titucional incluye, y a la vez trasciende, la mera apli-
cacion del orden constitucional establecido en sus
dimensiones politicas. Se diferencia de lo que he-
mos llamado Constitucion en que esta ultima tiene
por objetivo principal establecer un ordenamiento
juridico fundamental; mientras que la practica cons-
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titucional incide sobre ese ordenamiento transfor-
mandolo o enriqueciéndolo, y aunque a veces se
puede valer de los procedimientos juridicos recono-
cidos puede también asumir formas estrictamente
politicas (aunque estas, por supuesto, tengan re-
percusiones juridicas). De aqui que, por lo general,
la practica constitucional produzca normaciones
transitorias que solo encuentran su consolidacion
por su conversion en Constitucion o por su incor-
poracion a ella.

Organos y procedimientos de la elaboracion
constitucional

Ya advertimos la necesidad de no confundir las fuen-
tes formales con los organos y procedimientos de
elaboracion del Derecho Constitucional. Del mismo
modo es necesario distinguir las causas economi-
cas y socio-politicas que determinan en ultima ins-
tancia el ser de la Constitucion de los mecanismos
de su elaboracion externa. En el pensamiento bur-
gués estos factores se entremezclan interesadamen-
te por razones ideologicas.

Hemos visto que la lucha de la burguesia emer-
gente contra el orden feudal se present6é como el
combate de todala nacion contra la nobleza parasi-
taria. Esto exigio la elaboracion de abstracciones
tedricas que fundamentaran esa nueva concepcion;
entre ellas esta el concepto burgués de ciudadano.
Este equivale al individuo despojado de toda deter-
minacion de clase, como mero componente de la
“nacion” y, por lo tanto, como “igual” a todos sus
demas integrantes, al menos desde el punto de vis-
ta publico, no importa que se fuera rico o se estu-
viera despojado de toda riqueza. De aqui parten dos
conceptos fundamentales de la teoria politica: de-
mocracia y representacion. Para Rousseau, uno de
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sus mas lucidos e importantes teorizadores, la de-
mocracia presuponia la ausencia de representacion;
la “voluntad general” —segun €l— debia integrarse
con la participacion directa de todos los ciudada-
nos; de modo que los encargados de la administra-
cion publica no fueran mas que simples
comisionados o mandatarios del cuerpo politico y
nunca sus representantes (en cuyo caso podian de-
cidir en lugar de los ciudadanos). Esta concepcion
se mostro impracticable por razones obvias: la mag-
nitud de los modernos Estados Nacionales y la com-
plejidad de su existencia hacian imposible la
concurrencia fisica de todos los ciudadanos para
hacer las leyes o decidir los asuntos del Estado. Fue
asi, que a partir de la Revolucion Francesa de 1789
y, particularmente, la de 1848 el concepto de repre-
sentacion sufrié una sofisticada elaboracion y paso
a formar parte esencial de la idea misma de demo-
cracia. El propio Lenin ha dicho que esta es incon-
cebible sin instituciones representativas. Debemos,
no obstante, distinguir esa apreciacion leninista de
la forma en que concibe el pensamiento burgués la
representacion.

La teoria burguesa de la representacion parte de
los siguientes supuestos: 1) El representante lo es
del conjunto de “ciudadanos” que forman la “na-
cion”; por lo tanto su condicion esta por encima de
toda consideracion clasista, local o de grupo. 2) El
representante no es un mandatario, no actaa por
comision o mandato de sus representados, sino que
recibe de estos su “confianza”, sin que quede por
ello sujeto a ningtiin compromiso u obligacion poli-
tica, juridica o moral. Estas ideas son fundamenta-
les para el pseudo concepto de poder constituyente.
Ya vimos la doctrina de la triparticion de “poderes”.
Estos poderes en equilibrio (ejecutivo, legislativo y
judicial) son “poderes constituidos”, que dependen,
por tanto, de un “poder constituyente” previo y su-
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perior que los legitima. El concepto de poder consti-
tuyente es entonces un concepto de sintesis o gene-
ralizacion que incluye a todo 6rgano (Asamblea,
Convencion, etc.) especialmente integrado para for-
marla Constitucion. Al representar a la “nacion” es
la soberania misma encarnada en el organo repre-
sentativo. Esta teoria puede ser muy atractiva en el
nivel de abstraccion en que se le presenta, en la
realidad el llamado poder constituyente no es mas
que un organo politico del poder de la clase domi-
nante como lo son el ejecutivo, el legislativo y el
judicial. Asi, pues, toda esta compleja teoria se ex-
plica por las profundas grietas y contradicciones de
clase de la sociedad capitalista, que obligan a la
busqueda de sofisticados mecanismos de preserva-
cion del status quo, y también de engano ideologi-
co. En el pensamiento leninista las instituciones
representativas constituyen la expresion de la de-
mocracia de una clase; mientras mas progresivay
revolucionaria sea esta mas profundo y consecuen-
te sera el régimen democratico a que dé lugar. Por
ello en el socialismo el representante no se pone por
encima de la sociedad, puede ser revocado en cual-
quier momento y si es responsable politica, juridica
y moralmente.

La elaboracion constitucional puede ser total o
parcial. En el primer caso afecta a todo el orden
constitucional; en el segundo solo a parte de €1, bien
por modificacion (reforma constitucional) o por adi-
cion de nuevos preceptos y leyes de rango constitu-
cional. La elaboracion de una nueva Constitucion
puede requerir, segun lo estipule la Constitucion
vigente, de un 6rgano especial (la asamblea o con-
vencion constituyente) o puede realizarse por el or-
gano legislativo (Congreso, Parlamento, etc.). La
elaboracion parcial puede necesitar la convocatoria
del 6rgano especial, de acuerdo con la materia a
que se refiera, o ser realizada por el 6rgano legislati-
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vo; en este ultimo caso, sin embargo, en general se
exige un procedimiento especial que puede consis-
tir en la exigencia de una mayoria extraordinaria,
en la reiteracion de la votacion dentro de un tiempo
previsto, o en ambas. Hay dos procedimientos con-
sagrados de consulta al cuerpo electoral: el referén-
dumy el plebiscito. El primero se utiliza para las
cuestiones que no tengan una especial relevancia
politica, mientras que el plebiscito se reserva para
las consultas con una especifica importancia politi-
ca. En ambos casos la consulta debe hacerse en los
términos mas sencillos e inequivocos posible.

Claro que estos 6rganos y procedimientos de la
elaboracion constitucional parten del supuesto de
la teoria representativa. En la practica hay otros dos
medios de importancia diversa: 1)la ruptura del or-
den constitucional por métodos violentos y por lo
general con un sentido reaccionario, como sucede
con los golpes de Estado, cuartelazos, putchs, etc.
engendrados por las mismas contradicciones de la
sociedad burguesa y 2)las revoluciones, universal-
mente reconocidas como fuente de derecho. En este
ultimo caso el organo de elaboracion constitucional
dependera de las circunstancias historicas en que
se haya producido la revolucion. En nuestro caso,
como se sabe, la elaboracion constitucional quedo a
cargo del Consejo de Ministros, 1o que sera objeto
de analisis con posterioridad.
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El Derecho Constitucional
Socialista

Fundamentos generales del Derecho
Constitucional Socialista

La concepcion marxista de la historia conceptua al
Estado y al Derecho como fenomenos historicos en
tanto que fenomenos sujetos a las leyes del desarro-
llo social. Esto significa que no solo las caracteristi-
cas del Estado y del Derecho estan condicionadas
por su contexto histoérico, sino también su natura-
leza y existencia. El Estado y el Derecho no son
fenéomenos consustanciales a la conciencia huma-
na o a todo tipo de vida social. Precisamente hemos
senalado en los capitulos precedentes que el pensa-
miento burgués, mediante abstracciones despoja-
das de contenido real, parte de una concepcion del
Derecho cuyo punto de partida se halla en una su-
puesta naturaleza humana inmutable.

Es cierto que la ciencia necesita de la imagina-
cion para su desarrollo, pero esta juega solo un
papel de apoyo. En el caso de los conceptos opera-
tivos que son meramente supuestos y que condu-
cen a descubrimientos y conclusiones cientificas
validas. Pero el sistema conceptual de una ciencia
refleja siempre objetos reales, por muy diversa que
pueda ser la naturaleza de esos objetos. De aqui
que un principio metodologico fundamental de la
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teoria marxista sea el no perder nunca de vista las
conexiones y vinculos concretos de todo objeto cien-
tifico.

Vistos en esta perspectiva el Estado y el Derecho
adquieren toda su especificidad como fenémenos
historicos. El Estado no se identifica con cualquier
tipo de organizacion social ni el Derecho con cual-
quier norma de conducta. Ambos estan vinculados,
en su existencia misma, a formaciones histoéricas
concretas y, especificamente, a las formaciones so-
ciales clasistas.

La génesis del Estado y del Derecho, asi como la
posibilidad de su desaparicion en la sociedad co-
munista, fueron prolijamente analizados por Marx,
Engels y Lenin. Queda el hecho, y su reflejo histori-
co, de su perdurabilidad en la sociedad socialista.
Pero si destacamos las diferencias especificas de los
Estados presocialistas entre si con mas razon tene-
mos que distinguir aun la originalidad de la Cons-
titucion socialista.

La primera y mas fundamental peculiaridad del
Derecho Constitucional socialista es el estar basa-
do en la eliminacion de la propiedad privada sobre
los medios fundamentales de produccion. Aunque
es cierto que el caracter mercantil de la produccion
no desaparece en €l socialismo es cierto, también,
que esta adquiere rasgos distintivos que la diferen-
cian radicalmente de toda produccion anterior. En
las formaciones sociales presocialistas las clases
dominantes tienden a eternizar sus propias condi-
ciones de explotacion, reflejando con ello el caracter
antagonico de las relaciones sociales. En la socie-
dad socialista la clase dirigente, el proletariado, per-
sigue como objetivo su propia liquidacion y la
desaparicion, en general, de todas las clases.

Como consecuencia de estas condiciones el Dere-
choy la ideologia juridica sufren una mutacion esen-
cial en sus funciones y en su expresion. Hemos visto
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como la ideologia burguesa contrapone el Derecho
y el Estado. La doctrina del Derecho natural parte,
asi, de una contraposicion entre el individuo, con-
siderado como sujeto de derechos inmanentes, y la
comunidad politica. La forma en que se presentan
los llamados derechos del ciudadano en las consti-
tuciones burguesas es, precisamente, una expresion
de esta dicotomia insalvable en la que el hombre
aparece siempre aislado y enfrentado al Estado.
Marx y Engels hicieron un profundo estudio de este
fenomeno.?? Las desgarradoras contradicciones de
la sociedad burguesa hacen que esta solo se pueda
ver como comunidad de manera abstracta y siem-
pre en una relacion de oposicion.

En la sociedad socialista desaparecen esas oposi-
ciones formales cuya funcion es puramente ideolo-
gica. Con la desaparicion de la explotacion y de las
clases mismas ya no hay mas necesidad de presen-
tar al hombre aislado como dato primario eterna-
mente enfrentado a la comunidad politica. El Estado
deja de ser la expresion de los intereses de una cla-
se explotadora y, por tanto, ya no requiere de justi-
ficaciones ideologicas que enmascaren las
condiciones reales de su existencia. Es por ello que
las formulaciones del Derecho Constitucional so-
cialista resultan originales con respecto al Derecho
burgués. Asi, los derechos de los ciudadanos no en-
contraran mas una expresion enfatica y abstracta,
como si se tratara de una permanente reivindica-
cion que todos saben irrealizable, tal y como acon-
tece en el orden burgués. Por el contrario, los
derechos de los ciudadanos se expresan en intima
vinculacion con sus condiciones reales de realiza-
cion y no constituyen una exigencia abstracta a un

2 Karl Marx y Friedrich Engels: La sagrada familia, capi-
tulo VI, epigrafe 3-C, Editora Politica, La Habana, 1965,
pp. 194-208.
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sujeto hipotético. Las aspiraciones legitimas de los
ciudadanos dejan de ser un asunto individual para
convertirse en condiciones del esfuerzo y del traba-
jo colectivo y de sus posibilidades objetivas. El Es-
tado deviene instrumento de esas metas sociales, lo
que encuentra su expresion mas importante y sig-
nificativa en la planificacion. Esta ultima es asi un
elemento basico de la Constitucion socialista y ex-
presa una de sus contraposiciones fundamentales
al Derecho Constitucional burgués, para el cual la
contradiccion entre la propiedad privaday el carac-
ter social de la produccion hacen imposible el plan-
teamiento de una planificacion integral.

Del mismo modo otros conceptos fundamentales
del Derecho Constitucional sufren transformaciones
esenciales. Es lo que sucede, por ejemplo, con los
conceptos de soberania y solidaridad internacional.

Ya nos referimos a este aspecto en el capitulo an-
terior. La soberania constituye un hecho historico
cuyo contenido se ha vinculado decisivamente a las
contradicciones internacionales de la sociedad bur-
guesay alalucha de los elementos mas débiles y /o
progresistas en ese contexto. La aparicion de un sis-
tema socialista internacional cambia los datos del
problema de la soberania. No se trata de que esta
desaparezca, pero si de que adquiere, necesariamen-
te, un sentido nuevo. Por una parte hay que tener
en cuenta el caracter especifico de la colaboracion
politica, economica y cultural entre los paises so-
cialistas. Aqui ya no se trata de la defensa de egois-
tas intereses nacionales, sino de la construccion
conjunta, actual y perspectiva, de una comunidad
sin precedentes en el pasado. Por otra parte la soli-
daridad internacional adquiere un sentido que ya
no se puede comprender en los conceptos de la so-
ciedad basada en la explotacion de clases. Lo mis-
mo acontece con la organizacion del aparato estatal.
Este ya no necesita una construccion alambicada
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que ofrezca garantias contra las violaciones del or-
den constitucional, porque este deja de ser la expre-
sion de supuestos equilibrios entre facciones politicas
en pugna para convertirse en la representacion real
de los intereses colectivos de toda la poblacion traba-
jadora. Por eso el Estado socialista se organiza sobre
una dinamica relativamente simple, en la que el én-
fasis principal se pone en la participacion popular
en la administracion estatal y en la solucion mas
racional y efectiva de los problemas del pueblo.

Como se ve el Derecho Constitucional socialista
posee sus propios fundamentos que constituyen la
l6gica y el contenido principal de toda Constitucion
socialista. Esto no significa que estas tengan que
ser exactamente iguales en sus formulaciones de
detalle. Aqui es aplicable el principio de la diversi-
dad de formas concretas que puede asumir lo esen-
cial en dependencia del marco especifico de su
existencia. Sabido es que no todos los paises llegan
al socialismo por las mismas vias y en las mismas
condiciones. Las construcciones juridicas deben re-
flejar, para que sean eficaces, esas peculiaridades.
Pero ello no obsta para que encontremos siempre,
tras esas peculiaridades, el mismo nucleo esencial
que permite la generalizacion cientifica y la cons-
truccion teorica general.

El réegimen socio-economico en el Derecho
Constitucional Socialista

Ya hemos dicho que el Derecho Constitucional tie-
ne una funcion supraordinadora. Esto significa que
es a través de €l que se formulan los principios por
los que debera regirse todo el orden juridico, tanto
en el aspecto sustantivo como procesal. Esto se re-
fiere, ante todo, a las definiciones fundamentales
que caracterizan un régimen social y al nivel de su
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desarrollo y de sus contradicciones. Una de estas
definiciones es la relativa al régimen de propiedad.
En toda Constitucion los preceptos que establecen
las bases y el caracter de la propiedad forman uno
de sus nucleos esenciales. Tanto es asi, que el Dere-
cho constitucional burgués llego a la aberracion de
considerar la propiedad privada como un derecho
fundamental, considerado en el mismo nivel que los
derechos a la vida y a la libertad. Inalienable e im-
prescriptible fueron las primeras calificaciones que
se utilizaron hasta que el desarrollo de las fuerzas
productivas y las contradicciones engendradas por
el capitalismo obligaron a suavizar estas expresio-
nes iniciales. De todas maneras todas las formula-
ciones de las constituciones burguesas consagran
la primacia de la propiedad privada capitalista como
base del sistema economico-social.

El Derecho Constitucional socialista establece
como fundamento de todas las relaciones economi-
cas el sistema socialista de economia, basado en la
propiedad socialista de los medios de produccion.

Este principio refleja, y a la vez determina, la na-
turaleza y el caracter de las relaciones sociales y de
toda normacion juridica posible sobre la propiedad.
Debe tenerse presente, sin embargo, que la cons-
truccion socialista es un proceso de desarrollo cons-
tante y de maduracion de las relaciones sociales que
tienden, asi, a perfeccionarse continuamente. De
aqui que segun el nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas y las tareas socio-economicas a resolver
se admitan excepciones transitorias al principio uni-
versal. Es el caso, por ejemplo, de la propiedad sobre
la tierra de pequenos agricultores o la proteccion legal
a ciertas esferas de la pequena produccion. Estas si-
tuaciones especificas vienen determinadas por cir-
cunstancias objetivas cuya violentacion puede
retardar, mas que acelerar, la construccion socialis-
ta en su conjunto.
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No deben, sin embargo, considerarse estas excep-
ciones como la coexistencia de relaciones de propie-
dad antagonicas dentro de un mismo régimen social,
es decir, no se trata de que subsista una propiedad
capitalista junto a una propiedad socialista con un
tratamiento constitucional similar o paralelo. Desde
el punto de vista del Derecho Constitucional socia-
lista esto seria un craso error. El principio universal
(propiedad socialista) subordina a si mismo toda ex-
cepcion (propiedad privada). Esto significa que la pro-
piedad no socialista es tolerada por razones historicas
concretas y que no puede desarrollarse en contra o a
expensas de la propiedad socialista. En la preceptiva
tanto como en la practica esto se expresa en una
serie de limitaciones al concepto tradicional de pro-
piedad privada. Para el Derecho Constitucional so-
cialista los bienes economicos y los servicios tienen
un destino preciso cuyo fin es la satisfaccion de las
necesidades sociales e individuales.

Queda descartado, pues, €l llamado derecho sub-
jetivo a la disposicion absoluta de los bienes y servi-
cios sociales. Ningun propietario, como ningun
administrador de la economia socializada, puede ac-
tuar en contra de los intereses y objetivos del siste-
ma economico socialista. Aqui se incluye tanto la
prohibicion de un uso irracional o la destruccion
gratuita de los medios de produccion y de los bie-
nes sociales como limitaciones precisas a la posibi-
lidad de transmision, ya sea por compra-venta o por
cualquier otro titulo, oneroso o gratuito e incluso
por causa de muerte. Con mas razoén aun se pros-
cribe, o limita con rigor y a titulo excepcional, la
contratacion de fuerza de trabajo a titulo privado.
El sistema socialista de economia, basado en la pro-
piedad socialista, domina, asi, la actividad econo-
mica en su conjunto.

La extension universal del principio de la propie-
dad socialista hace aparecer una nueva modalidad
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conceptual de la propiedad: el de la propiedad per-
sonal. En la sociedad socialista rige €l principio de
la distribucion segun el trabajo. No existe aqui la
posibilidad de una distribucion directa de todos los
bienes y servicios. La adquisicion de una parte im-
portante de estos es el fruto del trabajo aportado a
la sociedad e incluye todos aquellos cuya propiedad
no entra en contradiccion con el sistema socialista
de economia. Es a esto a lo que se llama propiedad
personal. El Derecho Constitucional socialista brin-
da toda su proteccion y seguridad al disfrute pleno
de los bienes de este tipo y las leyes deben prescri-
bir las salvaguardas necesarias en este sentido. No
obstante, el disfrute pleno no puede incluir la posi-
bilidad de una disposicion abusiva o contraria a los
principios morales del régimen socialista, como se-
rian, por ejemplo, la especulacion mercantil o un
uso de los bienes diferente al destino previsto en su
adquisicion y que pueda resultar lesivo a la econo-
mia o a otros ciudadanos.

La planificacion constituye una ley cientifica del
socialismo. Esto significa que el modo de ser de la
sociedad socialista tiene como condicion de su reali-
zacion el Plan unico de la economia. En el capitalis-
mo el mercado actia como corrector de las
desproporciones en la produccion. La desaparicion
de la propiedad privada sobre los medios de produc-
cion transforma esta situacion y hace que la tinica
forma de mantener las proporciones econémicas y no
crear obstaculos al desarrollo sea la planificacion. El
espontaneismo y las decisiones arbitrarias pueden
conducir a crisis y desvirtuar con ello la esencia mis-
ma del régimen socialista. Es por eso que la planifica-
cion tiene que ser integral y no limitarse a algunos
aspectos de la actividad economica. Por el contrario,
cada rama, subrama y empresa deben coordinar y
armonizar sus objetivos con los de la economia en su
conjunto. Se comprende, asi, que el Plan timico consti-
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tuya un principio del Derecho Constitucional socia-
lista; lo que no quiere decir que este elabore las nor-
mas e indices generales del Plan. La Constitucion
transmite un mandato a los organos del Estado con-
cernidos por esa tarea y establece una condicion ge-
neral indispensable para la elaboracion del Plan
unico: la participacion de todos los trabajadores en
los distintos niveles en el analisis y aprobacion de las
expectativas y modos de ejecucion que los afectan. Al
tratarse de un mandato constitucional la expresion
final del Plan debe asumirla forma de ley juridica con
todas las consecuencias que esto implica.

Otro principio socio-economico del Derecho Cons-
titucional socialista es el de que toda la actividad
economica se determina por el objetivo fundamen-
tal de satisfacer las necesidades de la poblacion y
por el mejoramiento constante de su nivel de vida.
Este principio debe conjugarse con el de los debe-
res internacionalistas y revolucionarios de la clase
obrera. Al eliminarse la explotacion de unas clases
por otras se crean las condiciones para que el pue-
blo disfrute a plenitud los resultados de su trabajo
y de su esfuerzo creador, el Derecho Constitucional
socialista protege intransigentemente este derecho
frente a cualquier uso arbitrario, caprichoso o de-
rrochador de los recursos sociales. La ley debe pres-
tar la maxima atencion a la complementacion de
este principio constitucional. Sin embargo, el prin-
cipio de la elevacion constante del bienestar mate-
rial de la poblacion debe realizarse sin contradecir
el postulado constitucional del internacionalismo.
El socialismo no puede confundirse con una ecua-
cion cuyo resultado simple es solo el progreso ma-
terial. Cualquier menoscabo en el cumplimiento de
los deberes intemacionalistas de la clase obrera pue-
de conducir a un egoismo nacional que afecte el
sentido mismo del socialismo como sistema inter-
nacional.
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La Democracia Socialista

La democracia es una forma de gobierno y, como
tal, expresa una determinada disposicion estructu-
ral de los elementos integrantes del poder politico.
Esto no significa en lo absoluto que lo que llama-
mos democracia constituya o pueda constituir lo
que propiamente llamamos el poder politico. Esto
ultimo no consiste en una ordenacion formal de los
elementos de gobierno, sino que es la base misma
de la organizacion politica o, lo que es lo mismo, es
la expresion coherente del dominio de una o varias
clases sociales. El poder politico es, pues, un dato
anterior y fundamental con respecto a la democra-
cia o a cualquier otra forma de gobierno.

La dominacion de una clase social implica, como
condicion de su realizacion, la existencia de una
voluntad colectiva que trasciende las voluntades
individuales. No se trata, entonces, de voluntad en
sentido psicologico, sino de una ley del desarrollo
historico que determina que este se realice en la for-
ma de poder politico o de voluntad de la clase domi-
nante. Por ello la voluntad de la clase dominante
necesita de instituciones supraindividuales que no
solo legitimen cada actuacion individual, sino que
también jerarquicen y coordinen esas actuaciones
y realicen los intereses de la clase como tal, incluso
al precio de sacrificar a una parte de sus integran-
tes. En este sentido la voluntad de la clase domi-
nante no puede ser sino la dictadura de esa clase.

No debe confundirse, por tanto, el concepto fun-
damental de dictadura de clase con el concepto ope-
rativo de democracia. Esta ultima es, segun la
definicion consagrada en el pensamiento politico no
marxista, el gobierno de la mayoria. En rigor, para
los pensadores de la antigtiedad, comenzando por
los de la antigua Grecia, esa mayoria no podia ser
sino la de la clase dominante. El pensamiento bur-
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gués realiza una mixtificacion ideologica de ese he-
cho a partir de sus propias condiciones de produc-
cion. Ya vimos esto en el concepto abstracto de
ciudadano, a partir del cual la teoria politica bur-
guesa pretende crear un universo de hombres igua-
les que concurren, por tanto, con los mismos
derechos a la formacion de la comunidad politica.
Para ello se despoja a esos hombres de toda condi-
cion economica y social y se les ve como meros ciu-
dadanos. Al constatar el caracter formal de esa
igualdad no le restamos importancia, solo evitamos
la suplantacion teorica de la realidad. Porque esa
democracia burguesa impone limites muy precisos
a los ciudadanos cuyo interés ultimo no coincide
con el interés de la clase dominante, es decir, con la
dictadura de esa clase.

La democracia es la forma de gobierno mas per-
fecta en tanto es la que posibilita la mas extensa
participacion politica. Mientras menores sean las
restricciones clasistas mas profunda, eficazy extensa
sera esa participacion. Esto no es solo comprobable
en los hechos, sino que lo es también en las formu-
laciones constitucionales. Asi, un concepto funda-
mental de la democracia es el de representacion, y
ya hemos visto el caracter restringido que esta tiene
en la democracia burguesa, en la que el represen-
tante sustituye casi en su totalidad a sus represen-
tados. Por el contrario, en el Derecho Constitucional
socialista es solo un mandatario que no puede usur-
par el lugar de sus representados. Estos ultimos
conservan siempre un derecho de control e incluso
de revocacion sobre su representante. Este solo he-
cho, por si mismo, propicia una participacion poli-
tica de las masas populares que no es siquiera
concebible en el orden constitucional burgués.

Pero lo anterior es solo un aspecto de la democra-
cia socialista. La dictadura del proletariado, como
sistema de poder politico, conlleva en si misma la
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necesidad de la incorporacion de las mas amplias
capas populares a las tareas de la administracion
del Estado. Asi la dictadura del proletariado se inte-
gra mediante un conjunto de organizaciones que,
por su naturaleza misma, son eminentemente po-
pulares, como lo son los sindicatos obreros, las aso-
ciaciones campesinas, las organizaciones juveniles,
etc. Muy por el contrario es lo que sucede en la so-
ciedad burguesa, en la que para designar el con-
junto de organizaciones que integran el sistema de
dominacion politica se habla de clases vivas (aso-
ciaciones de propietarios, de industriales y comer-
ciantes, etc.) implicandose ya con esta denominacion
el caracter de objeto pasivo (que sufre la historia,
pero no la hace) de las amplias masas populares.

La dictadura del proletariado no puede sino estar
dirigida por el partido de la clase obrera. El Dere-
cho Constitucional socialista distingue con claridad
estos conceptos. El partido no es la dictadura de la
clase y no puede suplantar el sistema mediante el
cual esta se realiza. Cualquier intento de sustitu-
cion arbitraria en este plano termina necesariamente
en el fracaso, puesto que se trata de niveles de reali-
zacion historica diferentes.

El partido es el destacamento politico de vanguar-
dia de la clase y en este sentido cumple un papel
movilizativo y de direccion en ultima instancia. Pero
este papel solo puede realizarse a través de las insti-
tuciones juridico-estatales y sociales que integran
el sistema, no como entes pasivos, sino como agen-
tes de ejecucion activa.

Recapitulando tenemos como elementos necesa-
rios integrantes de la democracia socialista: a) la
dictadura del proletariado, b) el partido como su
instancia superior de direccion, c) el sistema de la
dictadura del proletariado, que incluye al partido
mismo, al aparato estatal y a las demas organiza-
ciones politicas y de masas. El funcionamiento nor-
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maly eficaz de este conjunto se realiza a través de
lo que Lenin conceptualizé como centralismo de-
mocratico. Este constituye un principio capital del
Derecho Constitucional socialista cuya deformacion
puede conducir incluso a aberraciones antisocialis-
tas. Aqui el elemento del concepto centralismo no
implica una concentracion burocratica de las deci-
siones sino todo lo contrario. El centralismo demo-
cratico es un principio constitutivo del socialismo
que expresa el rechazo por ese régimen social de
todo espontaneismo. En este sentido puede decirse
que es una exigencia objetiva de la sociedad socia-
lista que se manifiesta en todos sus planos de acti-
vidad y que expresa, de una parte, la necesidad de
la mas amplia y efectiva participacion en los proce-
sos de toma de decisiones y, de otra, el imperativo
de una disciplina para todos en el acatamiento de
esas decisiones, evitandose asi la disgregacion y el
caos ajenos al socialismo. Esta disciplina no exclu-
ye, sino que presupone las maximas garantias al
derecho de opinion de todos los ciudadanos; aqui
cualquier constrenimiento o limitacion extranos al
centralismo democratico conspira contra la aplica-
cion del principio. Una participacion en los proce-
sos politicos y sociales de tal magnitud es imposible
en la sociedad burguesa, por su propia naturaleza
y caracter.

El primado del Derecho Constitucional
Socialista. Su elaboracion y control

El primado del Derecho Constitucional socialista se
explica por el caracter de su objeto: las normas juri-
dicas fundamentales. En esto se expresa una doble
necesidad, del régimen socio-economico y politico y
de lalogica del Derecho en general. Es asi, porque
es el Derecho Constitucional el que disena juridica-
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mente los caracteres basicos y los principios ideolo-
gicos y organizativos de la sociedad. Por otra parte,
el Derecho tiene que ser, por su propia naturaleza,
una construccion coherente y jerarquizada que, par-
tiendo de principios de maxima generalidad, des-
cienda hasta la conformacion de las ramas e
instituciones. En este edificio las areas particulares
tienen que guardar su coherencia entre siy con el
todo por su subordinacion progresiva a los princi-
pios constitucionales. De aqui que la violacion de
un precepto constitucional, directamente o por la
elaboracion de una norma que lo contradiga, repre-
sente, de hecho, un quebrantamiento de todo el or-
denamiento juridico. Esta es, pues, la mas grave
violacion de la legalidad socialista, en tanto la afec-
ta en su aspecto mas fundamental. Es por eso que
llamamos su primado a la exigencia objetiva de sub-
ordinacion al Derecho Constitucional Socialista.
Es ahi donde encuentra su ser privilegiado el De-
recho Constitucional socialista y no en la ficcion de
un organo especial de elaboracion, o como se le lla-
ma en la teoria burguesa: de un supuesto poder
constituyente. El llamado control constitucional se
convierte, asi, en una cuestion politica de impor-
tancia principal que atane a todo el sistema de la
dictadura del proletariado y que es exponente de su
grado de madurez y consistencia. Esto no significa
que el control se deje al desenvolvimiento esponta-
neo de las instituciones politicas. Corresponde, en
primer lugar, a los que también tienen la responsa-
bilidad inmediata de la elaboracion constitucional:
a los representantes populares integrados en el or-
gano supremo de poder. Pero, a su vez, y al contra-
rio de lo que sucede en el orden constitucional
burgués, el Derecho Constitucional socialista no
hace del control constitucional la funcion exclusiva
y privilegiada de algun 6rgano en particular; para
ello instrumenta las vias y medios de la iniciativa
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de todas las organizaciones integrantes del siste-
ma. De esta manera la garantia y el resguardo del
régimen constitucional no se enfocan como un pro-
blema de equilibrio entre diversos organos o “pode-
res” del Estado, ni se atribuye a una instancia
privilegiada de jurisdiccion el dirimir los llamados
conflictos constitucionales. Esto ultimo es lo que
sucede en la sociedad burguesa, en la que las con-
tradicciones socio-politicas inherentes al sistema
suscitan constantemente problemas de competen-
ciay de busqueda de complicados mecanismos de
defensa politico-juridica. Para el Derecho Constitu-
cional Socialista las decisiones sobre constitucio-
nalidad de las normas y disposiciones dictadas por
los organos del Estado corresponden a la instancia
superior del poder popular, que tiene un caracter
representativo y actia por mandato revocable del
pueblo. La asamblea representativa del poder po-
pular es, asi, responsable directa ante sus electores
de cualquier violacion constitucional, sin que pue-
da alegar incompetencia por razones politicas o cual-
quier otra excusa, como generalmente ocurre con
los llamados organos separados de control consti-
tucional en el ordenamiento juridico burgués. El
organo supremo del poder popular puede tener tam-
bién la facultad de modificacion o elaboracion par-
cial de las leyes constitucionales; sin embargo, por
razones de estabilidad y certidumbre juridicas cier-
tos tipos de modificacion exigen procedimientos es-
peciales mas complicados o pueden ser atribuidos a
organos representativos expresamente elegidos para
esa funcion.
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Los Fundamentos del Estado
Cubano

La Constitucion de 24 de Febrero de 1976

Segun consta en la Proclama de nuestra Constitu-
cion vigente, la misma entro en vigor el 24 de Fe-
brero de 1976, luego de haber sido aprobada en
Referéndum Nacional celebrado el 15 del mismo mes
y ano, con un resultado de votacionde 5473 534
Sly 54 070 NO.

El anteproyecto de la Constitucion fue redactado
por la Comision Mixta de Partido y Gobierno desig-
nada por acuerdo conjunto del Buro6 Politico del
Partido Comunista y del Comité Ejecutivo del Con-
sejo de Ministros el 22 de Octubre de 1974. El pue-
blo tuvo amplia oportunidad de discutir ese
anteproyecto en asambleas efectuadas con ese fin
en cada organizacion de base, en todo el pais. Las
observaciones y proposiciones efectuadas fueron
consideradas y analizadas; aquellas que se conside-
raron pertinentes se incorporaron al texto definiti-
vo aprobado en calidad de proyecto por el I Congreso
del Partido Comunista, celebrado entre el 17 y el 22
de Diciembre de 1975. El proyecto se publico en la
Gaceta Oficial de la Republica el dia 27 y, como se
dice mas arriba, sometido a Referéndum el 15 de
Febrero de 1976.
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Antecedentes

La Constitucion de 24 de Febrero de 1976 fue el
resultado de un largo proceso de luchas y transfor-
maciones revolucionarias. Podria de decirse que la
crisis que inicia ese proceso se comenzo a hacer pa-
tente con el golpe de Estado del 10 de marzo de
1952 que echo por tierra el orden democratico bur-
gués establecido por la Constitucion de 1940. La
asonada militar batistiana evidencio claramente que,
a pesar de que los preceptos de esa Constitucion
nunca se habian aplicado en su integralidad y con-
secuentemente, era €l maximo o mas de lo que po-
dia tolerar nuestra realidad politica y social. La
simple posibilidad de que de las elecciones convo-
cadas para el Iro. de junio de 1952 pudiera surgir
un gobierno que enfocara con mas seriedad el cum-
plimiento de algunas de las disposiciones constitu-
cionales, mantenidas de lado hasta entonces, basto
para que Batista y su partido alcanzaran la certeza
de la factibilidad del golpe con el apoyo del imperia-
lismo norteamericano.

Aunque el repudio popular a la interrupcion de la
vida institucional no pudo manifestarse, de inme-
diato en toda su magnitud debido a la cobardiay al
entreguismo de los partidos burgueses y a la acti-
tud complaciente del presidente Carlos Prio, no
transcurrio mucho tiempo sin que aparecieran los
signos de inconformidad e intransigencia. E1 mo-
mento culminante de esta primera etapa fue el asal-
to al cuartel Moncada el 26 de julio de 1953 y la
publicacion de los objetivos del movimiento revolu-
cionario en la autodefensa de su lider Fidel Castro
ante el tribunal que lo juzgo en Santiago de Cuba.
En La Historia me Absolvera se contienen los pri-
meros y mas importantes antecedentes programati-
cos de las transformaciones revolucionarias que
condujeron a los profundos cambios constituciona-
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les posteriores. Aunque era posible concebir teori-
camente que las tesis del programa esbozado po-
dian conciliarse con el orden previsto en la
Constitucion de 1940, la practica demostro, a par-
tir de la toma revolucionaria del poder en 1959, que
la estructura y la conformacion de las clases socia-
les, asi como el control imperialista de la economia
nacional, no permitian algo similar. Desde el prin-
cipio de la burguesia criolla, en la que se confundia
el industrial con el latifundista, el propietario urba-
no con el importador, etc., hizo todo lo posible para
bloquear, en convivencia con el imperialismo norte-
americano, el proceso de transformaciones demo-
craticas. Los mismos que habian permanecido
indiferentes ante la ruptura de la vida institucional
del pais en 1952 pretendieron utilizar la Ley Fun-
damental de 1959, redactada sobre la base de la
Constitucion de 1940, para obstruccionar las mas
importantes medidas revolucionarias.

En rigor cabe decir que en un corto periodo de
dos anos (1959-1960) las bases institucionales del
Estado se modificaron tan profundamente que ya
la practica juridica exigia patrones nuevos de evo-
lucion. La reforma agraria, la reforma urbana, na-
cionalizacion de la ensefnianza, el control estatal del
comercio exterior y la nacionalizacion de las gran-
des empresas economicas, la influencia creciente del
movimiento obrero y de las masas populares en la
vida del pais, hacian obsoletos los viejos principios
y marcos juridicos.

Asi, puede considerarse que la I Declaracion de
La Habana (2 de Septiembre de 1960) fue, por su
naturaleza y su caracter primer documento consti-
tucional general que reflejo la transformacion revo-
lucionaria de la sociedad cubana. En esa declaracion
se recogen ya formulaciones y principios de carac-
ter socialista que quedaron incorporados a nuestro
orden constitucional. Asi, el apartado sexto de la
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Declaracion tiene un profundo contenido anticapi-
talista, a la par que define nitidamente la opcion
socialista de nuestro pais.

La practica constitucional ulterior, expresada fun-
damentalmente en actos politicos que reflejaban los
cambios socio-politicos y economicos producidos,
continuo6 conformando el nuevo régimen constitu-
cional al margen, incluso, de la Ley Fundamental
de 1959. Se pertilo y preciso el papel dirigente del
partido, de las organizaciones sociales y de masas,
se crearon, al nivel de base, los primeros tribunales
populares, se comenzaron a aplicar los principios
de la democracia socialista. Por ultimo se inicio el
proceso formal de institucionalizacion con la refor-
ma de la administracion de justicia y la promulga-
cion de los primeros codigos legislativos. Puede
decirse que la proclamacion de la Constitucion so-
cialista fue la culminacion de todo ese proceso.

Significado esencial de la Constitucion

La Constitucion no debe confundirse con un docu-
mento programatico o con cualquier otra declara-
cion cuyos términos sean de realizacion futura. Una
Constitucion debe reflejar en su nivel y en su espe-
cificidad juridica lo ya alcanzado, aquello que se ha
plasmado en la realidad o que esta en via segura de
plasmacion. Los enunciados de la Constitucion de-
ben, por lo tanto, describir realidades existentes,
propositos o intenciones, aunque estas sean muy
serias y fundadas. Esto no significa en modo algu-
no que la Constitucion se limite a ser un registro
pasivo de “hechos”. Como toda normacion juridica,
la Constitucion contribuye a consolidar y a organi-
zar aspectos de la realidad que reciben, de esta ma-
nera, una mayor certidumbre y seguridad. Por este
solo hecho se convierte en un elemento de cambio.
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Aun mas, coadyuva a las transformaciones subsi-
guientes en la direccion deseada. En este sentido el
significado esencial de nuestra Constitucion es el
de expresar y consolidar, en el nivel juridico mas
alto, la transformacion socialista del pais. Este he-
cho queda explicitado desde el primer articulo, que
dice: “La Republica de Cuba es un Estado socialista
de obreros y campesinos y demas trabajadores ma-
nuales e intelectuales”.

Construccion formal

Nuestra Constitucion ha sido elaborada, desde el
punto de vista formal, de la manera mas sencilla.
En ella se suprimieron las numerosas divisiones y
subdivisiones que ya empezaban a formar tradicion
en la redaccion constitucional anterior (ver por ejem-
plo, la Constitucion de 1940 o, incluso, la Ley Fun-
damental de 1959). El texto positivo esta precedido
de un Preambulo expresivo de los valores politicos,
ideologicos e historicos que presiden y justifican la
Constitucion. A continuacion el contenido esta dis-
tribuido en 12 capitulos y 141 articulos. El capitu-
lo I enuncia los fundamentos politicos, sociales y
economicos del Estado. Los capitulos del II al VI
formulan la situacion del individuo en sus relacio-
nes con el Estado: ciudadania; familia; educaciony
cultura; igualdad; y derechos, deberes y garantias
fundamentales (lo que en la literatura burguesa se
llama dogmatica). Ver al respecto el capitulo III, epi-
grafe 3 de este libro). Los capitulos del VII al X esta-
blecen los organos del Estado y los principios de su
organizacion y funcionamiento. Y por ultimo los
capitulos X1 y XII el sistema electoral y la reforma
constitucional. El estilo de redaccion tiene un ca-
racter descriptivo, por oposicion al imperativo que
domina generalmente en la redaccion constitucio-
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nal burguesa. A titulo de ejemplo podemos citar dos
articulos, uno de la Constitucion de 1940 y otro de
la de 1976. Articulo 33 “Toda persona podra, sin
sujecion a censura previa emitir libremente su pen-
samiento... utilizando para ello cualesquiera o to-
dos los procedimientos de difusion disponibles”.
Obsérvense los términos subrayados por nosotros.
El futuro del verbo podraindica por una parte un
mandato imperativo a las autoridades y, de otra,
una condicionalidad vinculada a la disponibilidad
de los medios de difusion. En ambos casos hay un
trasfondo ideologico que refleja caracteristicas muy
precisas de la sociedad burguesa. Por un lado se
establece “dogmadticamente”y de forma imperativa
el “derecho” a emitir el pensamiento y, por otro, la
limitacion a este ejercicio en los medios disponibles
que son, como la propia Constitucion establece, pro-
piedad privada con todas las garantias que a la mis-
ma se otorgan. Veamos en cambio el articulo 52 de
la Constitucion de 1976:

Se reconoce a los ciudadanos libertad de pala-
bray prensa conforme a los fines de la sociedad
socialista. Las condiciones materiales para su
ejercicio estan dadas por el hecho de que la
prensa, la radio, la television, el cine y otros
medios de difusion masiva son de propiedad es-
tatal o social y no pueden ser objeto, en ningun
caso, de propiedad privada, lo que asegura su
uso al servicio exclusivo del pueblo trabajador y
del interés de la sociedad”.

Como puede observarse no hay en este precepto
una orden imperativa y abstracta ni al mismo se le
puede atribuir un “fundamento dogmatico”. Ade-
mas, el reconocimiento de la libertad de palabray
prensa se subordina explicitamente y sin argucias
ideologicas a los fines de la sociedad socialista. Al
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mismo tiempo se indican qué medios concretos ga-
rantizan la libertad de expresion.

Naturaleza y caracter de la propiedad
y del sistema economico

La propiedad y el sistema economico forman una
unidad de acondicionamiento reciproco indispen-
sable. Un determinado sistema economico presu-
pone una forma de propiedad dominante de su
misma naturaleza y caracter. Asi, el sistema econo-
mico capitalista solo puede existir sobre la base de
la propiedad privada capitalista. Lo mismo podria-
mos decir del sistema economico socialista y de la
propiedad socialista, o de cualquier otro sistema.
Sin embargo, esta independencia no debe conducir
a la identificacion de ambos conceptos. En la Cons-
titucion esta distincion se expresa cuando se dice
que: “En la Republica de Cuba rige el sistema socia-
lista de economia basado en la propiedad socialista
de todo el pueblo sobre los medios de produccion y
en la supresion de la explotacion del hombre por el
hombre” (articulo 14). Como se ve el sistema socia-
lista de economia se define por el caracter de la pro-
piedad, lo que viene a significar que esta ultima tiene
un caracter mas basico y general que el primero,
como sucede en toda definicion por inclusion en un
término mas general.

Naturaleza y caracter de la propiedad

Es frecuente encontrar en la literatura juridica bur-
guesa que se defina la propiedad como la relacion
de un sujeto con un objeto tutelada por el Derecho.
La propiedad vendria a ser asi el dominio que ejerce
un individuo sobre una cosa y su valor seria inde-
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pendiente de cualquier otra relacion. Las clasifica-
ciones y modos de la propiedad en Derecho se ba-
san por lo general en ese supuesto. Con ello el
caracter tipicamente abstracto de las definiciones
juridicas contribuye a resolver necesidades practi-
cas de la sociedad mercantil. No obstante, desde el
punto de vista teorico-cientifico esa concepcion es
por entero falsa y no constituye mas que un reflejo
ideologico (distorsionado) de las condiciones dé la
produccion capitalista. La propiedad es una rela-
cion social que conlleva necesariamente (en ese ni-
vel social) una actividad productiva y es, por eso
mismo, inconcebible como relacion puramente na-
tural entre un individuo aislado y una cosa o una
serie objetal. Para refutar ese punto de vista 'y su-
brayar la actividad social que implica la propiedad
Marx equivale esta con la apropiacion, puesto que
no existe una sin la otra y, en rigor, constituyen
una identidad: “Toda produccion constituye apro-
piacion de la naturaleza por el individuo en el seno
de una forma social dada y mediante la misma. En
este sentido es una tautologia afirmar que la pro-
piedad (apropiacion) constituye una condicion de
la produccion”.?® Marx demuestra asimismo la fic-
cion del concepto juridico burgués de propiedad
cuando este se constituye entre un propietario des-
de el punto de vista juridico-formal y bienes que no
pueden ser explotados y, por tanto, poseidos.?* Asi,
la propiedad (apropiacion) es un elemento constitu-
tivo de la produccion y es inconcebible sin esta. La
propiedad tiene, de esta manera, la misma esencia
histoérica que la produccion; segun sea el caracter
de la produccion asi sera el caracter de la propie-

% Karl Marx: Fundamentos de la Critica de la Economia
Politica, Tomo I, Editorial de Ciencias Sociales,La Haba-
na, 1970, p. 27.

# Karl Marx y Friedrich Engels: La ideologia clasica ale-
mana, Edicion Revolucionaria, La Habana, 1966, p. 70.
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dad. A cada forma de produccion (esclavista, feu-
dal, capitalista, socialista) corresponde una forma
equivalente de propiedad. Los cambios en las for-
mas de produccion y de propiedad son el resultado
de transformaciones revolucionarias que, excepto en
el caso de la propiedad socialista, se inician en el
seno de la formacion social precedente. Este hecho
y el caracter espontaneo de las relaciones economi-
cas en las formaciones presocialistas determinan que
la forma de propiedad que caracteriza cada periodo
historico tenga que ser reconocida como forma do-
minante, en tanto esta no aparece nunca en estado
puro, como unica forma de propiedad existente, sino
que se acompana de otras formas precedentes que
ahora se subordinan en su esencia misma, aunque
no en su forma externa, a la forma de propiedad
dominante. Es el caso de las relaciones economicas
subsistentes en el capitalismo que, por su forma
externa, recuerdan ciertas relaciones feudales e in-
cluso esclavistas, pero que, en su esencia, cumplen
funciones capitalistas. Esto se ve, sobre todo, en el
sector agrario (aparceria, colonato, precario, etc.) y
en ciertas formas de la produccion y la propiedad
artesanal. La propiedad es, asi, una expresion de la
naturaleza y del caracter de las relaciones sociales
de produccion; si éstas son de explotacion y domi-
nacion de unas clases por otras la propiedad refle-
ja, en su estructura y en sus funciones, esta
realidad; si por el contrario, las relaciones sociales
de produccion lo son de cooperacion asi sera enton-
ces la forma de propiedad que les corresponda.

Las formas de la propiedad
en la Constitucion

La Constitucion reconoce cinco formas de propie-
dad, a saber: 1)la propiedad socialista; 2)la propie-
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dad de los agricultores pequenos; 3) la propiedad
cooperativa; 4)la propiedad personal; 5) la propie-
dad de las organizaciones politicas, sociales y de
masas. Esta diversidad de formas de propiedad se
explica porque la construccion socialista es un pro-
ceso de transformaciones que, aunque en términos
relativos se produce en un tiempo corto, no puede
realizarse de una sola vez. En primer lugar, las exi-
gencias politicas, sociales y juridicas de la transfor-
macion socialista impiden que esta pueda ejecutarse
en una serie unica de medidas. Debe tenerse pre-
sente que se trata del cambio mas profundo y radi-
cal que se produce en las relaciones sociales en toda
la historia de la humanidad hasta el presente. En
segundo lugar, no siempre, cuando se produce una
revolucion socialista, estan dadas todas las condi-
ciones economicas y técnico-productivas que requie-
re la sociedad socialista. El nivel de socializacion
requerido no puede alcanzarse entonces rapidamen-
te no solo por razones politicas o de psicologia so-
cial, sino porque el desarrollo de las fuerzas
productivas no lo permite. Ante este obstaculo obje-
tivo cualquier pretension de acelerar el proceso mas
alla de los limites permisibles produce resultados
contraproducentes que pueden convertirse en cau-
sa de un retraso suplementario. La iinica manera
de resolver el problema es la del desarrollo técnico-
economico necesario.

Seria un error, sin embargo, concluir que esas
formas de propiedad existen en nuestro pais de
manera yuxtapuesta. La forma dominante de pro-
piedad es la socialista y de esto se deriva que sus
condiciones y exigencias se convierten en principio
universal para las otras formas de propiedad. Esto
significa que estas ultimas no pueden existiry de-
sarrollarse a expensas o contra la propiedad socia-
lista y que deben, por lo tanto, integrarse en el
sistema conformado por aquella.
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La propiedad socialista

Como hemos dicho, la propiedad socialista es la for-
ma de propiedad dominante en nuestro sistema so-
cial. Segun los articulos 14 y 15 de la Constitucion se
define como la propiedad de todo el pueblo. Los dere-
chos y responsabilidades juridicas y administrativas
que se derivan de esta condicion son ejercidos por el
Estado en representacion del pueblo que, logicamen-
te, no puede ejercerlos directamente por razones ob-
vias de caracter organizativo y operacional.

La propiedad socialista quedo constituida en nues-
tro pais desde fines de 1960 como consecuencia de
una serie de leyes, decretos y resoluciones que pu-
sieron en manos del Estado mas de la tercera parte
de las tierras cultivables, todos los centrales azuca-
reros, todas las empresas industriales importantes,
el comercio mayorista, el comercio exterior, los ban-
cos y companias de seguros, los medios fundamen-
tales de transporte, las minas y la propiedad del
subsuelo en general, los bosques, aguas y vias de
comunicacion. Desde comienzos de 1961 se inicio
un proceso de organizacion de ese sector sobre la
base de los principios del socialismo, creandose a
ese efecto los primeros organismos y métodos de
administracion necesarios en esa época. El sector
continuo creciendo y fortaleciéndose posteriormen-
te. En 1963 la segunda ley de reforma agraria in-
cremento a mas de dos tercios del total de tierras
laborables las poseidas por el Estado. Para enton-
ces se habian definido las nuevas estructuras agra-
rias y la politica socialista a seguir en el futuro. Las
tierras de dominio estatal fueron organizadas en
granjas del pueblo como mas alto exponente de la
agricultura socialista. Desde mucho antes se habia
abandonado el proposito inicial de constituir coo-
perativas en los anteriores complejos agroindustria-
les (azucareros) al comprenderse, segun expuso el
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propio Comandante Fidel Castro, que hubiera sido
un retroceso desde el punto de vista social convertir
a los obreros en propietarios cooperativos. La orga-
nizacion cooperativa quedo entonces como un esca-
lon de avance para los campesinos que continuaban
la explotacion individual de la tierra. En 1968 se
terminaron de estatalizar todas las actividades eco-
nomicas del pais y se inicié un nuevo proceso de
organizacion institucional y administrativa cuya
culminacion ha sido la proclamacion de la nueva
Constitucion y la formacion del Poder Popular.

La propiedad socialista, como toda forma de pro-
piedad conocida hasta ahora (excepto la de la comu-
nidad primitiva) tiene caracter clasista. No puede
existir sino sobre la base de la eliminacion de la ex-
plotacion del hombre por el hombre y, por tanto, de
la conquista del poder politico por la clase obrera: A
diferencia de las formas de propiedad que la prece-
den la propiedad socialista no surge espontaneamente
como resultado exclusivo del desarrollo de las fuer-
zas productivas, aunque esta sea una condicion de
su posibilidad. Su desarrollo esta condicionado por
las leyes objetivas de la construccion socialista y el
sistema socialista de economia, cuyo desconocimiento
puede acarrear dificultades y retroceso.

La propiedad de los agricultores pequenos

El articulo 20 de la Constitucion “reconoce la pro-
piedad de los agricultores pequenos sobre sus tie-
rras y otros medios e instrumentos de produccion,
conforme a lo que establece la ley”. Se trata, como
se ve, de una forma especifica de propiedad diferen-
te de la propiedad socialista. Este sector se consti-
tuyo, dentro del proceso revolucionario, a partir de
la ley de reforma agraria de 17 de mayo de 1959. La
revolucion tenia que resolver en esos momentos no
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solo los problemas emergentes de una clase campe-
sina secularmente explotada y postergada, sino tam-
bién marcada por el atraso suplementario de las
formas precapitalistas de produccion prevalecien-
tes en una gran parte de nuestra agricultura. La
dispersion de los campesinos, el caracter individual
de su produccion y las gabelas a que se veian some-
tidos por los propietarios absentistas y por todo tipo
de intermediario y traficante parasitario determina-
ba que esta clase no pudiera ver su liberacion mas
que por su conversion en propietaria de la tierra
que trabajaba; y esta fue siempre la reivindicacion
mas sentida de nuestros campesinos. A esto debe
agregarse la limitacion técnico-productiva represen-
tada por el atraso, la escasez de recursos y medios
materiales modernos de trabajo y la insuficiente ca-
lificacion y preparacion prevaleciente en el campo.
Acorde con estas circunstancias la primera y segunda
ley de reforma agraria asentaron en calidad de pro-
pietarios a mas de 200 mil campesinos medios y
pequenios con fincas rusticas desde 6 a 67 hecta-
reas de superficie. (En su mayoria ex-aparceros,
arrendatarios y precaristas).

La propiedad de los pequerios agricultores es una
forma de propiedad subordinada dentro de nuestro
sistema socio-economico. Esto significa que no pue-
de crecer o desarrollarse a expensas de la propiedad
socialista y que su actividad socio-productiva debe
armonizarse con los objetivos y fines del Estado so-
cialista. Dentro de estos marcos el Estado garantiza
su existencia y el principio mas estricto de volunta-
riedad en cualquier mutacion de la tenencia de la
tierra y sus formas de explotacion?® asi como los

% Tesis sobre la cuestion agraria. Tesis y Resoluciones del
Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, La
Habana, Empresa de Medios de Propaganda del Depar-
tamento de Orientacion Revolucionaria del Comité Cen-
tral del Partido Comunista de Cuba, 1976, pp. 613-670.
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Documentos del V Congreso de la ANAP. Desde el
punto de vista juridico estas condiciones se asegu-
ran por las regulaciones especificas de la propiedad
de los agricultores pequenos.

Asi, el articulo 21 de la Constitucion da al Estado
el derecho de preferencia en la adquisicion de la
tierra del agricultor pequernio cuando este decide ven-
derla. Al mismo tiempo prohibe toda forma de gra-
vamen o cesion parcial a particulares de los derechos
y acciones emanados de la propiedad del campesi-
no. El articulo 24 establece, como principio gene-
ral, que la tierra de los agricultores pequenos solo
es heredable por aquellos herederos que la trabajen
personalmente. Se autoriza, a titulo excepcional en
este sector, la contratacion limitada y controlada de
mano de obra asalariada, considerando las necesi-
dades objetivas de ciertos cultivos y la magnitud de
una parte de las fincas rusticas de los agricultores
pequenos.26

La propiedad cooperativa

La Constitucion reconoce la propiedad cooperativa
como una forma de la propiedad agraria, sin hacer-
la extensiva a ningun otro tipo de explotacion eco-
nomica (ver articulo 20). Como su nombre lo indica,
la propiedad cooperativa tiene caracter colectivo y
surge de la union voluntaria de las fincas rusticas
contiguas de varios campesinos. Para su Constitu-
cion es indispensable el cumplimiento de las for-
malidades y requisitos establecidos por la ley.

La propiedad cooperativa representa un conside-
rable paso de avance en relacion con la propiedad
individual del pequeno agricultor. Desde el punto
de vista de la produccion posibilita una concentra-

% Tesis sobre la cuestion agraria. Ob. Cit., pp. 626-627.
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cion mayor de recursos y medios técnicos y mate-
riales y, consiguientemente, un importante incre-
mento de la productividad. Desde el punto de vista
social crea nuevas perspectivas al eliminar el aisla-
miento tradicional del campesino que accede, asi, a
formas nuevas de vida y de relacion. La propiedad
cooperativa constituida en el proceso de construc-
cion del socialismo es considerada como una forma
de la propiedad socialista, aunque, naturalmente,
menos avanzada que la propiedad de todo el pue-
blo. Debe tenerse presente que aunque entre los
objetivos de la cooperativa es comprensible y legiti-
mo que esté el de mejorar las condiciones de vida de
sus integrantes no lo es, por el contrario, el perse-
guir fines de lucro. La actividad socio-productiva de
la cooperativa debe coordinar e integrar sus objeti-
vos y fines con los de la produccion socialista en su
conjunto.

La propiedad personal

La propiedad personal constituye una forma pecu-
liar de propiedad en la sociedad socialista. No debe
confundirse con la propiedad privada del Derecho
burgués. En primer lugar, la propiedad personal
excluye la de todo instrumento o medio que tenga
como finalidad la explotacion del trabajo ajeno. Se
constituye “sobre los ingresos y ahorros proceden-
tes del trabajo propio, sobre la vivienda que se po-
sea con justo titulo de dominio y los demas bienes y
objetos que sirven para la satisfaccion de las necesi-
dades materiales y culturales de la persona” (arti-
culo 22). Y aunque se reconoce la propiedad sobre
medios de trabajo personal o familiar, estos no pue-
den ser utilizados para explotar trabajo ajeno. Los
objetivos sociales de la propiedad personal saltan a
la vista. No se trata del derecho unilateral de un
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sujeto sobre un bien con caracter absoluto y abs-
tracto, como sucede en €l Derecho privado burgués
y las facultades que concede al propietario (ius uten-
di, fruendi et abutendi). Los derechos o facultades
de la propiedad personal estan fundados en la sa-
tisfaccion de necesidades concretas y no pueden ser
utilizados con otros fines que incluyan algun ele-
mento antisocial (especulacion, fraude, lucro, mal-
trato o destruccion infundada, etcétera).

La propiedad de las organizaciones politicas,
sociales y de masas

El articulo 23 “reconoce la propiedad de las organi-
zaciones politicas, sociales y de masas sobre bienes
destinados al cumplimiento de sus fines”. Cabe se-
nalar que la propiedad de estas organizaciones no
puede tener un uso o destino diferente al de sus
fines conocidos. Sus bienes tienen por objeto satis-
facer las necesidades emergentes de su actividad y
las de sus integrantes que tengan un caracter so-
cial y colectivo. La fuente principal de ingresos de
las organizaciones se constituye por la contribucion
de sus miembros en cuya representacion actua la
direccion.

El sistema economico

Un sistema es un conjunto entre cuyos elementos
estan definidas ciertas relaciones.?” Los sistemas
poseen propiedades y funciones especificas diferen-
tes de las de los elementos que los integran y esto
es, precisamente, lo que constituye su identidad. El
sistema economico comprende el conjunto de las

27 N. P. Fedorenko: Matematikka y Kibermetika y Elkono-
milke, Moscu, 1975, p 495.
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fuerzas productivas y de las relaciones de produc-
cion. El caracter de los nexos entre los elementos de
un sistema economico se determina por los proce-
sos de produccion, intercambio, distribucion y con-
sumo, los cuales, a su vez, dependen del tipo de
relaciones de produccion. Se comprende que los in-
tentos de caracterizacion aislada de los elementos
de un sistema economico solo pueden tener un va-
lor relativo y, a veces, incluso erroneo. Asi, en un
pais con sistema capitalista de economia puede ha-
ber una parte importante de la produccion estatali-
zada, pero eso no convierte esa propiedad estatal en
propiedad socialista y este error de apreciacion no
es infrecuente en la literatura economica. Para que
la propiedad socialista surja es necesaria la Consti-
tucion de un sistema socialista de economia, lo que
a su vez supone, como hemos dicho anteriormente,
la instauracion del poder de la clase obrera. Este
enfoque es aplicable, con ciertas variantes, a las for-
maciones presocialistas. Marx se burlaba de los eco-
nomistas burgueses que querian “descubrir” la forma
capitalista de produccion a partir de elementos ais-
lados en toda la historia de la humanidad.

La economia constituye un sistema extremada-
mente complejo, tanto por su caracter dinamico
como por las particularidades cualitativas de sus
fenomenos y procesos. Las leyes objetivas del movi-
miento de los sistemas economicos basados en la
explotacion de clases no pudieron ser conocidas
hasta que estos no alcanzaron su mayor nivel de
desarrollo con el sistema capitalista. Esas leyes ac-
than, sin embargo, de manera espontanea en los
sistemas presocialistas. Su conocimiento puede con-
tribuir, quizas, a rectificar algun aspecto parcialy
limitado del sistema pero no al control de sus pro-
cesos y tendencias esenciales, en tanto estos com-
portan contradicciones objetivas que no pueden ser
resueltas sino por la destruccion misma del siste-
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ma. El fundamento de esas contradicciones esta en
el caracter antagonico de las relaciones sociales de
produccion. Asi, es una ley del sistema capitalista
que los burgueses no pueden apropiarse de la plus-
valia generada por el trabajo sino por su enfrenta-
miento, mas o menos espontaneo, en el mercado, lo
que ya de por si imposibilita un control organico y
planificado de la economia. De aqui que las correc-
ciones esenciales en el funcionamiento del sistema
(las desproporciones, por ejemplo, entre las distin-
tas ramas de produccion) tengan que resultar de la
imposicion o de la accion natural de sus leyes obje-
tivas. Se comprende que a lo mas que puede llegar
el Derecho presocialista es a regular el aspecto for-
mal y externo de los procesos productivos, ante todo
las condiciones coercitivas necesarias para la explo-
tacion del trabajo; pero no puede, en cambio, ac-
tuar organicamente en el sentido de las leyes
objetivas del sistema de tal manera que evite, por
ejemplo, las crisis y desordenes inherentes a los sis-
temas economicos basados en la explotacion de cla-
ses. Las normas juridicas burguesas no pueden,
digamos, determinar los objetivos productivos de las
empresas capitalistas mas que de un modo abstrac-
to y formal, y si intentaran hacer otra cosa no con-
seguirian un resultado consecuente (la unica
determinacion decisiva de la conducta del empresa-
rio capitalista es la busqueda de la maximizacion
de sus ganancias). Esto se debe no a circunstancias
éticas (aunque estas estén presentes en el proble-
ma), sino a leyes cientificas inherentes al desarrollo
historico social.

El sistema socialista de economia

El sistema socialista de economia es un resultado
del desarrollo historico. Esto significa que su surgi-
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miento no depende solo de la voluntad, no ya de un
individuo, sino incluso de un partido o de un grupo
social mas extenso. El sistema economico socialista
exige un desarrollo tal de las fuerzas productivas
que permita una direccion y un control socialistas
de los procesos productivos. La direccion socialista
de la economia se hace imposible, por ejemplo, so-
bre la base de una mera produccion artesanal o con
un bajo desarrollo de la mecanizacion y la coopera-
cion del trabajo. Del mismo modo hay ciertas con-
diciones politicas y sociales imprescindibles a la
construccion del socialismo (direccion politica de la
clase obrera, alianza con las demas clases y capas
sociales anteriormente explotadas, nivel de desarrollo
cultural y técnico-cientifico, etcétera).

Las condiciones de la Constitucion y desarrollo
del sistema socialista son la expresion de las leyes
objetivas que rigen el sistema. En este se da, sin
embargo, y por primera vez en la historia, la posibi-
lidad y la necesidad de la aplicacion consciente de
esas leyes. Esto significa que el socialismo no pue-
de ser el resultado de un proceso espontaneo en el
que sus protagonistas ignoren sus fundamentos,
como sucedia en las formaciones sociales preceden-
tes. La primera y mas importante de esas necesida-
des objetivas es la de la planificacion. El Plan Unico
de Desarrollo Economico-Social (ver articulo 16) glo-
baliza todas las actividades economicas del pais 'y
expresa la necesidad de que la proporcionalidad entre
las distintas ramas de la produccion sea el resulta-
do de su ejecucion consciente. El plan es una cate-
goria politica, juridica y econémica fundamental en
tanto es, precisamente, el vehiculo de aplicaciony
control de las leyes objetivas que rigen el sistema.
La Constitucion recoge algunas de esas necesida-
des objetivas; asi, la de la optimizacion de la satis-
faccion de las necesidades materiales y culturales
de los ciudadanos. Este principio expresa una im-
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portante ley del sistema socialista cuya violacion se
refleja, generalmente, en una ruptura de las propor-
ciones entre las distintas ramas de la produccion,
creandose con ello momentos injustificados (desde
el punto de vista objetivo) de crisis economica. Como
se ve no se trata solo de una cuestion ética.

Otro importante principio es el del caracter de la
organizacion economica, que debe reflejar las leyes
y categorias inherentes al sistema (ley del valor, re-
laciones monetario-mercantiles, sistema de precios,
rentabilidad, ganancia, etc.). Los articulos 17y 19
hacen referencia a algunos de esos aspectos organi-
zativos y funcionales del sistema, como lo son la
administracion de la propiedad socialista a través
de empresas y entidades economicas y la distribu-
cion del ingreso de los ciudadanos segun el trabajo
aportado individual y colectivamente.

El caracter de controlable del sistema socialista
(por oposicion al caracter no controlable del siste-
ma capitalista) y el hecho de que una buena parte
de ese control se formula en normas juridicas exige
del jurista una solida preparacion en lo que con-
cierne a los fundamentos politicos y econémicos del
Estado socialista. Aqui ya no se trata solamente,
como sucede en el Derecho burgués, de normar las
condiciones formales de la produccion, sino de ha-
cer coincidir el contenido mismo de la normacion
juridica con las tendencias esenciales del sistema.
Con esto se vincula también la especificidad politi-
ca del sistema socialista. En la sociedad capitalista
se crea una escision formal entre el “hombre politi-
co” y el “hombre economico” que conduce a la apa-
riencia de que politica y economia son asuntos
distintos y separados. Es ahi donde se origina la
categoria abstracta de ciudadano que sirve de fun-
damento al Derecho constitucional burgués, en la
cual este se apoya prescindiendo de toda determi-
nacion socio-economica (no importa si el ciudada-
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no apenas dispone de medios elementales de vida o
si es rico, €l es siempre “igual” ante la ley). En el
socialismo, por el contrario, el aspecto politico de
los procesos economicos esta siempre a la vista. Eso
explica, por egjemplo, que la participacion de los tra-
bajadores en la elaboracion y ejecucion del Plan
Unico de Desarrollo sea un mandato constitucional
(ver articulo 16).

El sistema de la dictadura del proletariado

El sistema de la dictadura de una clase integra un
concepto fundamental de la teoria politica al expre-
sar, en un nivel especifico, un rasgo esencial del
surgimiento de las clases sociales: la formacion del
poder politico. Este ultimo constituye una forma
particular e historica del poder publico vinculada al
surgimiento del Estado. Los conceptos de poder po-
litico y Estado no son, sin embargo, equivalentes.
Ambos son el producto historico de la dominacion
de unas clases sociales por otras, pero el concepto
de poder politico expresa un aspecto mas amplio de
esa dominacion. El Estado se forma como resultado
de un largo proceso de diferenciacion social y de
incremento de la explotacion de clases que conduce
necesariamente a la Constitucion de los instrumen-
tos publicos que lo caracterizan. Para llegar a este
estadio es imprescindible que el “aparato estatal”
haya alcanzado ya un grado de impersonalidad que
lo destaque y lo ponga por encima del resto de la
poblacion. Su organizacion debe basarse en princi-
pios territoriales (no tribales o gentilicios) y en una
estabilidad fundada en los procesos socio-economi-
cos mismos y en sus exigencias de todo tipo. Asi, en
el ejemplo clasico de Atenas se senala, generalmen-
te, la Constitucion de Teseo como momento de “cris-
talizacion” de la organizacion estatal. Uno de los
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elementos tipicos de esa Constitucion lo fue la for-
macion de una administracion central sobre bases
territoriales y a expensas de los antiguos poderes
tribales, asi como el reconocimiento expreso y for-
mal de las diferencias sociales, economicas y politi-
cas entre los diferentes grupos de la poblacion. Esta
ultima, ademas, empezo a ser considerada como tal,
al margen de la pertenencia tribal, reforzandose con
ello la Categoria simple de ciudadano. Puede decir-
se, sin embargo, que para entonces ya hacia tiempo
que se habia conformado el poder politico que cons-
tituyo al Estado ateniense. Es lo que expresa En-
gels cuando dice: “No faltaba mas que una cosa;
una institucion que no solo asegurase las nuevas
riquezas de los individuos contra las tradiciones
comunistas de la Constitucion gentil... Y esa insti-
tucion nacio. Se invento el Estado”.2®

Como se ve, el poder politico y el Estado surgen
del mismo proceso historico y estan intima y cau-
salmente vinculados. Pero, como hemos dicho an-
teriormente (ver el capitulo IV) el Estado puede
conceptuarse como el elemento mas importante del
poder politico, es decir, que este ultimo representa
una realidad mas extensa que el primero. Cuando
el Estado “es inventado” (la expresion tiene, por su-
puesto, solo un sentido figurado) ya existe el poder
politico de la clase dominante y este no se concen-
tra totalmente o inicamente en el Estado. “Poder”
significa dominio, disposicion, control. Las clases
dominantes ejercen esas aptitudes sobre el resto de
la sociedad no solo a través del Estado, sino tam-
bién directamente y a través de multiples mecanis-
mos. La disposicion sobre la riqueza ya crea una
relacion de subordinacion politica entre los que dis-

® Friedrich Engels: “El origen de la familia...”, Obras Es-
cogidas, Tomo III, Editorial Progreso, Moscu, 1974,
p.291.
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ponen de ellay los desposeidos. Esa subordinacion
se manifiesta de diversas maneras en dependencia
del tipo de régimen social y del desarrollo economi-
co alcanzado; puede ser mas o menos abierta, mas
o menos sutil, pero no tiene alternativas. El Estado
mismo es expresion de un poder politico que lo so-
brepasa: el de la clase dominante.

La clase dominante ejerce su poder politico en
todos los 6rdenes de la vida social: en la organiza-
cion de la produccion, la distribucion y el consu-
mo, en las manifestaciones culturales, en la difusion
de las ideas, en todos los medios materiales que son
el vehiculo de una posibilidad de influencia social,
en la imposicion de las costumbres y los habitos.
Para ello se vale de todo un sistema que incluye
organizaciones de diverso tipo: partidos politicos,
asociaciones profesionales, instituciones religiosas,
culturales, etc. A ese conjunto de organizaciones,
que incluye al Estado como su elemento mas im-
portante, es a lo que se llama sistema de la dictadu-
ra de una clase. Este concepto designa una realidad
del proceso historico en su conjunto y no debe con-
fundirse con una determinada forma o procedimien-
to de gobernar.?® Los objetivos histoéricos de la
dictadura de una clase hay que discernirlos del pro-
ceso historico mismo, al margen de las representa-
ciones ideologicas que se hacen los individuos y las
clases de si mismos. Esto es asi porque las clases
dominantes tienden a sublimar su papel en la his-
toria®*® reflejando de manera distorsionada las con-
diciones materiales de vida. Puede decirse, en este
sentido, que el objetivo fundamental de toda clase

® Vladimir Ilich Lenin: “La revolucion proletaria y el rene-
gado Kautsky”, Obras Escogidas, Tomo III, Editorial Pro-
greso, Moscu, 1970, p. 66 y siguientes.

® Karl Marx y Friedrich Engels: La ideologia..., Ed. cit.,
p- 26.
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explotadora es el de la perpetuacion de su propio
régimen de explotacion, y que las representaciones
ideales que se haga de si misma tendran siempre
esa finalidad. La particularidad esencial de la dicta-
dura del proletariado es, precisamente, la de que
por su propia naturaleza no puede tender a su au-
toperpetuacion en tanto representa la abolicion de la
explotacion y de las clases mismas. La dictadura del
proletariado es, asi, la primera dictadura de clase con
plena conciencia de su transitoriedad historica. Esto
no significa que no tenga sus propias leyes de forma-
cion y de existencia, o que el proceso de su extincion
dependa exclusiva o fundamentalmente de factores
subjetivos. Aunque basada en fundamentos cualita-
tivamente diferentes a los de los regimenes socio-poli-
ticos precedentes la dictadura del proletariado
también conforma su propio sistema, necesario al
cumplimiento de sus objetivos historicos. Nuestra
Constitucion reconoce expresamente los siguientes
elementos del sistema: a) el Estado socialista; b) el
partido comunista; c¢) la juventud comunista; y d)
las organizaciones sociales y de masas.

Principios constitucionales del Estado
socialista

El primer fundamento constitucional del Estado
socialista es el de establecer explicitamente su ca-
racter clasista y su objetivo historico-concreto: la
transformacion socialista y comunista de la socie-
dad. La Constitucion reconoce la amplia base poli-
tica y social que sustenta esa realizacion historica:
la alianza de los campesinos y demas trabajadores
manuales e intelectuales con la clase obrera (ver ar-
ticulos 1 y 4) Esto significa, en primer término, que
la direccion del proceso corresponde, desde el pun-
to de vista socio-politico, a la clase obrera. La com-
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prension historica de esta realidad constituyo el ini-
cio de la obra revolucionaria de Carlos Marx y Fede-
rico Engels. Ambos dedicaron la actividad de toda
su vida, en los o6rdenes cientifico y practico, a la
demostracion rigurosa de sus primeras proposicio-
nes teoricas en este sentido. En 1844, es decir en
los comienzos de lo que seria su obra revoluciona-
ria, Marx formulaba su descubrimiento de la si-
guiente manera: “Cuando el proletariado pregona
la disolucion del orden universal anterior, no hace
mas que proclamar el secreto de su propia existen-
cia, ya que €l es la disolucion de hecho de ese orden
universal. Cuando el proletariado reclama la nega-
cion de la propiedad privada, no hace mas que ele-
var a principio de la sociedad lo que la sociedad ha
elevado a principio suyo”.3! Ya en este fragmento
Marx esboza el fundamento objetivo del papel revo-
lucionario de la clase obrera: su privacion absoluta
de propiedad (excepto la de su propia fuerza de tra-
bajo) junto a su rol esencial en la produccion mo-
derna. Debe tenerse presente que aqui no se trata
del papel revolucionario que pueden representar, a
titulo individual, ciertas personas, sino de la base
social imprescindible a una revolucion. En este sen-
tido puede decirse que la esencia de nuestra Cons-
titucion se determina por los objetivos historicos de
la clase obrera discernidos por la ciencia marxista-
leninista.

La transformacion revolucionaria de la sociedad ca-
pitalista no representa, sin embargo, solo la libera-
cion del proletariado. Junto a este, aunque en una
situacion socio-productiva diferente, hay otras clases
y capas sociales que también sufren la explotacion y
sus perturbadoras y calamitosas consecuencias so-
ciales y que, por eso mismo, estan objetivamente

3 Marx, Karl: “Contribucion a la critica de la filosofia del

derecho”, de Hegel, Introduccion. Sobre la Religion, Edi-
torial Cartago, Buenos Aires, 1959, pp. 50-51.
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interesadas en la revolucion. Marx y Engels com-
prendieron esta realidad historica y la necesidad de
que el proletariado se apoyara también en esos gru-
pos sociales. Fue a Lenin, sin embargo, a quien co-
rrespondio, en la época del imperialismo, la
elaboracion mas completa y sistematica de este punto
de vista. Lenin critico toda interpretacion dogmati-
ca del marxismo que condujera a la sustitucion del
analisis de la realidad concreta por un esquema pre-
viamente elaborado.??3% Como es sabido, el capita-
lismo se desarrolla de manera desigual tanto a escala
internacioiial como dentro de cada pais. Junto a la
tendencia general del sistema a proletarizar a ma-
sas cada vez mayores de la poblacion subsisten otras
clases y capas sociales que se caracterizan por su
falta de homogeneidad y por su inestabilidad. Esa
es la situacion de los campesinos. Junto a los gran-
des terratenientes coexisten los pequenos propieta-
rios, arrendatarios y aparceros o simplemente los
jornaleros circunstanciales carentes de tierra en lo
absoluto. Esos grupos se ven sometidos a presiones
constantes y a una explotacion despiadada que con-
trapone permanentemente sus intereses vitales a los
del sistema que los engendra. De aqui que el prole-
tariado encuentre un aliado objetivo y necesario en
las masas campesinas y que esa alianza deba pro-
longarse a la etapa revolucionaria de la construc-
cion socialista. El fundamento de la alianza
obrero-campesina solo desaparece en la medida en
que el desarrollo técnico-productivo y las transfor-
maciones sociales cambian el ser mismo de las cla-

2 Vladimir Ilich Lenin: “Un paso adelante, dos pasos atras”,
Inciso f) Obras Escogidas, Tomo I, Ediciones en Len-
guas Extranjeras, Moscu, 1960, pp. 319-326.

# Vladimir llich Lenin: “Dos tacticas de la socialdemocra-
cia en la revolucién democratica”, Epigrafe 12, Obras
Escogidas, Tomo I, Ediciones en Lenguas Extranjeras,
Moscu, 1960, pp. 566-574.
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ses y con ello desaparece la condicion misma de
“campesino”y hasta de proletario. Esta representa-
cion teodrica, prevista en la concepcion leninista, se
ha ido cumpliendo consecuentemente en nuestro
proceso revolucionario que encontro, primero, un
apoyo inestimable en las masas campesinas explo-
tadas en la lucha contra el imperialismo y el capita-
lismo y, después, un medio propicio para la
transformacion socialista de la agricultura y la des-
aparicion del campesino aislado tradicional.

Las razones objetivas que hacen de los campesi-
nos un aliado de la clase obrera son extensibles,
con las peculiaridades de cada caso, a otras capasy
grupos sociales victimas de la inestabilidad y de la
explotacion capitalistas. Se trata de sectores que,
aunque a veces posean pequenos medios de pro-
duccion, dependen, en lo fundamental, del trabajo
propio y pueden asumir los objetivos revoluciona-
rios sin entrar en contradicciones importantes con
ellos. Del mismo modo el capitalismo se ve en la
necesidad de formar miles de intelectuales en la pro-
duccion y los servicios (incluyendo entre estos los
culturales que, a menudo, adquieren un caracter
masivo) que terminan por entrar en la mas flagran-
te contradiccion con los objetivos socio-economicos
del régimen burgués que los promueve.

Los fundamentos clasistas del Estado cubano de-
terminan el sentido de la Constitucion y de las le-
yes y sus objetivos generales. La superestructura
politico-juridica se armoniza, asi, con su base so-
cio-economica imponiendo el mas estricto cumpli-
miento de la legalidad vigente, que no es otra sino
la legalidad socialista. Ningun pretexto puede justi-
ficar entonces la violacion de los preceptos consti-
tucionales y legales. El articulo 9 es explicito en
este sentido: “La Constitucion y las leyes del Estado
socialista son expresion juridica de las relaciones
socialistas de produccion y de los intereses y la vo-
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luntad del pueblo trabajador”, de aqui que todas las
instancias y funcionarios estatales estén obligados
a respetarlas y a velar por su cumplimiento mas
estricto. El articulo 8 enuncia los objetivos mas ge-
nerales del Estado socialista, consecuentes con lo
que Marx llamo el comienzo de “la verdadera histo-
ria de la humanidad”: 1a abolicion de las clases y
de la explotacion del hombre por €l hombre.

Hemos dicho que el Estado constituye el elemento
mas importante del sistema de la dictadura del pro-
letariado. Esto se explica por lo siguiente: 1)su rela-
cion con el conjunto de la sociedad tiene un caracter
universal. Las actividades y decisiones estatales no
comprenden o se dirigen a un grupo especifico de
ciudadanos, sino a todos por igual. Las disposicio-
nes de los organos del Estado tienen un caracter
umversalmente vinculante e imperativo desde el mo-
mento en que se expresan en normas juridicas o se
fundan en ellas y son, por esa razon, de ineludible
cumplimiento; 2) hasta tanto sea necesaria la exis-
tencia de medios de seguridad publica y de defensa
estos se concentran totalmente en el Estado y a €l
compete su formacion, administracion y mando, es
decir, que solo el Estado puede disponer de medios
de fuerza y coaccion; 3) el propio caracter universal
del Estado; ademas de sus recursos, determina que
solo a €l competa la direccion y control de la econo-
mia nacional a través de las empresas y entidades
creadas a ese efecto. Solo el Estado puede ostentar la
titularidad y el derecho de gestion de la propiedad de
todo el pueblo. Como se ve el Estado constituye el
elemento decisivo en el sistema.

El partido marxista-leninista

El articulo 5 de la Constitucion reconoce al Partido
Comunista como “la_fuerza dirigente superior de
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la sociedad y del Estado”. Este reconocimiento no
implica, sin embargo, que el partido sea idéntico o
se confunda con el Estado o cualquier otra institu-
cion. Tanto las razones historicas de la aparicion de
los partidos comunistas como sus métodos organi-
zativos y de direccion constituyen la expresion de
una necesidad especifica que, a la par que no su-
planta a otros niveles y formas de organizacion de
la clase obrera, tampoco puede ser sustituido €l mis-
mo por otra institucion.

Los partidos comunistas son el producto del de-
sarrollo historico del proletariado. Su surgimiento,
sin embargo, estuvo muy lejos de haber tenido un
caracter espontaneo o de haber sido la consecuen-
cia simple y directa de la lucha de clases. Los objeti-
vos y la estrategia de los partidos comunistas no
habrian podido formularse sino como consecuen-
cia de un profundo conocimiento de las tendencias
y leyes del desarrollo historico. Ese conocimiento
fue el producto de la sintesis genial de una practica
politica revolucionaria con las adquisiciones teori-
cas mas avanzadas logradas hasta entonces; eso fue,
en resumen, un aspecto esencial de la obra teorico-
practica de Carlos Marxy Federico Engels. Ya en el
Manifiesto Comunista lo expresaban asi: “los co-
munistas... tienen sobre el resto del proletariado la
ventaja de su clara vision de las condiciones, de la
marchay de los resultados generales del movimien-
to proletario”.®* Medio siglo mas tarde Lenin se vio
obligado a retomar, en su polémica con los economi-
cistas y los intérpretes vulgares del marxismo, el tema
del sentido esencial del partido revolucionario. En
sus trabajos, y muy particularmente en Qué ha-

# Karl Marx y Friedrich Engels: “El manifiesto del partido
comunista”, Obras Escogidas, Tomo I, Editorial Progre-
so, Moscu, 1973, p. 122.
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cer?,%% Lenin demuestra extensamente la especifici-
dad del partido con respecto a las demas organiza-
ciones y expresiones espontaneas del proletariado y
la imposibilidad de su reduccion al mismo nivel de
la clase, no solo en un sentido cuantitativo, sino
también, y fundamentalmente, en el de sus objeti-
vos y tareas politico-revolucionarias. La mision del
partido no es solamente, ni principalmente, la de
luchar por los intereses inmediatos del proletaria-
do, sino por sus intereses perspectivos; el derroca-
miento del capitalismo y la transformacion socialista
y comunista de la sociedad. La complejidad de esa
tarea va mas alla de las contradicciones simples in-
mediatas para abarcar la actividad del conjunto de
las clases sociales y sus relaciones con el poder po-
litico. El partido tiene que integrarse como destaca-
mento de vanguardia de la clase, es decir, con sus
representantes mas instruidos y capaces en el or-
den politico. Esta necesidad no desaparece, sino que
se hace aun mas apremiante tras la conquista del
podery el inicio de las complejas tareas de la trans-
formacion socialista.

Como dirigente colectivo de la clase obrera el parti-
do no puede dejarse arrastrar por los movimientos
espontaneos de esta; pero tampoco puede alejarse de
ella so pena de quedar aislado y caer en el sectarismo
mas estéril. Esta dificil tarea de conducir politicamente
hacia objetivos que nunca son absolutamente eviden-
tes, es decir, que requieren el conocimiento profundo
y la aprehension rigurosa de las realidades socio-
economicas, exige métodos organizativos y tacticas
propias y diferenciadas. El partido no es ni llega a
ser una organizacion estatal ni sus principios de
funcionamiento pueden ser asimilados a los del Es-

% Lenin Vladimir Ilich: gQué hacer?, Obras Escogidas,
Tomo I, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Moscu, 1960,
pp. 125-290.
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tado. De aqui que esos principios no sean objeto de
regulacion constitucional en sentido estricto: el
articulo 5 se limita a senalar el papel dirigente del
partido. Sus estructuras y formas de actividad se
determinan por sus propios organos representati-
vos del conjunto de la militancia y sus funciones
son movilizativas, de orientacion y control. El rol
dirigente que le asigna la Constitucion no significa
en modo alguno que el partido ejerza por si mismo
la administracion estatal; se expresa, fundamental-
mente, en que los integrantes de las mas altas ins-
tancias de direccion del partido lo son también de
las del Estado y en que muchos militantes tienen a
su cargo importantes responsabilidades estatales.
Esto, a su vez, no tiene su origen en alguna deci-
sion preestablecida, sino en el arraigo y el consenso
de que disfruta el partido en las masas populares
como consecuencia de su prestigio y de su vocacion
historica. En esta perspectiva la actividad del parti-
do tiene especial relevancia para el conjunto de la
sociedad y, particularmente, para la actividad del
Estado mismo. Los 6rganos responsables del parti-
do analizan constantemente la marcha del proceso,
los problemas y dificultades que se presentan y sus
formas de solucion, establecen directivas de politica
general y coordinan el trabajo de todas las fuerzas
sociales en la consecucion de las metas comunes.
Siendo el objeto del trabajo tedrico-practico del par-
tido el desarrollo politico, social y econémico en con-
junto (no algun aspecto particular, como es el caso
de otras organizaciones) deviene necesariamente el
centro impulsor del sistema de la dictadura del pro-
letariado. La constatacion inmediata de este hecho
se da en el programa mismo del partido, que elabo-
ra y aprueba su organo supremo de direccion: el
Congreso. El programa es un documento integral
que prevé, sobre bases cientificamente establecidas,
las lineas fundamentales del desarrollo para un pe-
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riodo determinado y que, por esa misma razon, sir-
ve de referencia y orientacion a las actividades del
Estado y de todas las organizaciones integrantes
del sistema. Debe tenerse presente, no obstante, que
las decisiones del partido no tienen un caracter vin-
culante u obligatorio para todos los ciudadanos y
que solo alcanzan ese nivel por su conversion en
decisiones de Estado (a través de los 6rganos facul-
tados por la Constitucion).

La juventud comunista

La Union de Jovenes Comunistas se reconoce en el
articulo 6 como uno de los elementos del sistema de
la dictadura del proletariado. Se comprende que el
primer objetivo de la organizacion es el de formar a
sus miembros como futuros militantes del partido,
con todo lo que ello implica en el terreno de la edu-
cacion politica e ideologica. La Union de Jovenes
Comunistas es una organizacion politica sujeta a
normas de vida interna similares a las del partido y
su actividad tiene un caracter integral, es decir, que
no abarca solo a un determinado sector o forma de
actividad social o profesional. Sus objetivos y tareas
se definen, asi, por todas las necesidades de trabajo
del sistema con relacion a los jovenes: estudio, de-
fensa, I trabajo, cultura, etcétera.

Las organizaciones sociales y de masas

Segun el articulo 7 de la Constitucion las organiza-
ciones sociales y de masas “agrupan en su seno a
los distintos sectores de la poblacion, representan
intereses especificos de estos y los incorporan a
las tareas de la edificacion, consolidacion y de-
Jensade la sociedad socialista”. Asi, las organiza-
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ciones sociales y de masas no se definen, en lo fun-
damental, por tener un caracter politico, aunque el
sentido politico pueda y esté de hecho presente en
sus actividades. No todas las organizaciones tienen
el mismo fundamento social o historico. Algunas
han surgido a lo largo del proceso revolucionario
como una respuesta concreta y peculiar a sus nece-
sidades. Otras, sin embargo, tenian ya una larga
existencia vinculada a las formas estructurales de
la sociedad capitalista. Este ultimo es el caso de la
Central de Trabajadores de Cuba, expresion cuba-
na de un fenémeno universal de la sociedad bur-
guesa: la organizacion sindical de los trabajadores.
Los sindicatos surgieron, y se han mantenido, como
medio de aglutinamiento y defensa de los intereses
obreros frente a la rapacidad burguesa. Aunque han
sido un excelente medio de educacion para el prole-
tariado no podian ni pueden constituir, por su mis-
ma naturaleza, una organizacion politica en sentido
estricto. Los sindicatos surgen como una consecuen-
cia de la contradiccion directa entre el capital y el
trabajo, como un medio de proteccion de los traba-
jadores ante la tendencia permanente de los capita-
listas a incrementar la explotacion. Esto significa
que los sindicatos defienden los intereses obreros
dentro de un marco preestablecido y sin que pue-
dan plantearse, por esa razon, objetivos politicos
que sobrepasarian ese marco. Es importante tener
presente que se trata de caracteristicas objetivas de
la organizacion sindical determinadas por el mismo
sistema que los origina. Por supuesto que de aqui
no deben extraerse conclusiones simples sobre la
accion sindical. Los partidos politicos intentan, ge-
neralmente, atraerse el apoyo de los sindicatos para
sus posiciones y, en ocasiones, logran hacer de es-
tos importantes bases de apoyo. Cuando se trata de
un partido que representa los intereses historicos
del proletariado entonces el movimiento sindical
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puede llegar a jugar un importante papel politico.
La Central de Trabajadores de Cuba es un ejemplo
claro de esa situacion en nuestra historia prerrevo-
lucionaria y en el mismo proceso revolucionario.

Aungque la toma del poder por la clase obrera cam-
bia esencialmente el sentido de la existencia de los
sindicatos, estos no desaparecen ni pierden impor-
tancia. Muy por el contrario su rol social se trace
mas ti ascendente por el hecho mismo de que los
sindicatos agrupan a todos los integrantes de la clase
que posee el poder. Sus objetivos se determinan en-
tonces por las necesidades de la construccion so-
cialista y por la salvaguarda constante de los
derechos de los trabajadores en la nueva situacion.
En este sentido el movimiento sindical cumple una
infinidad de tareas conocidas por nuestro pueblo.

La Constitucion relaciona, explicitamente, las si-
guientes organizaciones sociales y de masas: Comi-
tés de Defensa de la Revolucion, Federacion de
Mujeres Cubanas, Asociacion Nacional de Agriculto-
res Pequenos, Federacion Estudiantil Universitaria,
Federacion de Estudiantes de la Ensennanza Mediay
Union de Pioneros de Cuba, ademas de la Central de
Trabajadores de Cuba ya mencionada. La enumera-
cion tiene, sin embargo, un caracter ilustrativo al
partir de las organizaciones existentes en el momen-
to de la aprobacion de la Constitucion, lo que signifi-
ca que pueden surgir otras que se unan a las ya
existentes (puede mencionarse el caso de la Union
Nacional de Juristas de Cuba). Recordamos que cada
una de esas organizaciones forma parte del sistema
de la dictadura del proletariado, cada una con sus
tareas y responsabilidades especificas, de aqui que
al final del articulo se establezca que en sus activi-
dades, el Estado se apoya en las organizaciones
sociales y de masas, las que, ademas, cumplen di-
rectamente las_funciones estatales que conforme a
la Constitucion y la ley convengan en asumir.

118

‘ Primera parte.pmd 118 10/05/2010, 10:41



Soberania y relaciones internacionales

El concepto de soberania se ti ata en nuestra Cons-
titucion de una manera dialéctico-concreta que se
aparta totalmente del enfoque formal y convencio-
nal tipico del Derecho Constitucional burgués. El
analisis critico que hemos hecho anteriormente del
concepto de ciudadano en la Constitucion burgue-
sa es aplicable al tratamiento que esta hace de los
Estados vistos en la perspectiva de la comunidad
internacional. Aqui también las numerosas contra-
dicciones de las relaciones internacionales capita-
listas han conducido a la busqueda de formulaciones
juridicas abstractas que reduzcan las diferencias y
oposiciones reales a una aparente uniformidad. Por
esavia se ha llegado a una concepcion abstracta de
la soberania que permite suponer la existencia de
esta a partir de consideraciones puramente forma-
les, que han permitido justificar, en el plano doctri-
nal, el reconocimiento de decenas de Estados
neocolonizados. De aqui que aun las formulaciones
constitucionales mas progresistas del Derecho bur-
gués no vayan mas alla de algunas afirmaciones
generales sobre la soberania que no enuncian ver-
daderos principios sustantivos de politica interior y
exterior, y que en todo caso lo mas que hacen es
proclamar un nacionalismo que a menudo solo sir-
ve para exacerbar conflictos totalmente ajenos a los
intereses del pueblo y encubrir, al mismo tiempo, el
avasallamiento real de que son objeto esos Estados
por parte del imperialismo. En Ameérica Latina se
podrian citar decenas de ejemplos de ese tipo, de
colisiones fratricidas en las que la defensa de la
Constitucion nacional solo ha servido para encu-
brir la rapina Imperialista. Piénsese solamente en
la guerra del salitre, que ha emponzonado durante
décadas las relaciones entre Peru y Chile o en la
guerra del Chaco, producto de la mas brutal inter-
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vencion de los monopolios petroleros en los asuntos
de los Estados fronterizos, Bolivia y Paraguay Pién-
sese, incluso, en el uso grotesco que se ha hecho en
América Latina del principio de soberania para justi-
ficar el hostigamiento a la revolucion cubana o para
acordar pactos militares del tipo del de Rio de Janei-
ro (1948) que pone a los paises latinoamericanos a la
cola del imperialismo norteamericano y para la de-
fensa exclusiva de los intereses de este.

Lejos de todo tratamiento hipocrita o formalista
de la soberania, nuestra Constitucion vincula esta
a condiciones concretas y principistas de las que se
derivan lineamientos precisos que orientan la poli-
tica exterior del Estado cubano. Podriamos decir que
esas condiciones se expresan en tres niveles dife-
renciados:

—Posicion de lucha militante contra el imperia-
lismo y todas sus formas de opresion y bloqueo del
progreso y de la revolucion en los paises explota-
dos; rechazo activo, por tanto, de toda pretension
de injerencia de las potencias imperialistas en los
asuntos internos de Cubay de los demas Estadosy
movimientos de liberacion que luchan por su inde-
pendencia. En este sentido los incisos a), b), c¢), ch)
y d) del articulo 12, asi como el articulo 13, expre-
san con total claridad y consecuencia las posicio-
nes de principio, elevadas a rango constitucional,
del Estado socialista cubano. Cuba condena el fas-
cismo, el colonialismo y el neocolonialismo, el ra-
cismo, la intervencion imperialista en los asuntos
internos o externos de cualquier Estado, la agre-
sion armaday el bloqueo economico o cualquier otra
forma de coercion economica o amenaza a la inte-
gridad de los Estados; reconoce la legitimidad de
las guerras de liberacion nacional, la resistencia ar-
mada a la agresion y a la conquista, y considera su
derecho y su deber internacionalista ayudar al agre-
dido y a los pueblos que luchan por su liberacion,
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asimismo reconoce el derecho de los pueblos a lu-
char con todos los medios a su alcance para deter-
minar libremente su propio destino y el régimen
economico y social en que prefieran vivir. Conse-
cuente con estos principios el Estado cubano con-
cede asilo a los perseguidos por su lucha en favor
de todos esos derechos. Todos esos elementos se vin-
culan a un ejercicio real y efectivo de la soberania.
—Posicion de respeto reciproco con los Estados que,
teniendo un sistema politico y social diferente del
nuestro, observan las normas de convivencia inter-
nacional. Como se ve nuestra Constitucion distin-
gue claramente entre la politica agresiva y
depredatoria del imperialismo y la de aquellos Esta-
dos que, aun teniendo un régimen socio-economico
burgués, “respetan nuestra soberania, observan las
normas de convivencia entre los Estados, se atie-
nen a los principios de mutuas conveniencias y
adoptan una actitud reciproca con nuestro pais” (ver
articulo 12, inciso i). Con estos Estados Cuba man-
tiene relaciones amistosas en consecuencia con su
posicion que “funda sus relaciones internacionales
en los principios de igualdad de derechos, sobera-
nia e independencia de los Estados y en e! interés
mutuo” (articulo 12, inciso e).

—Posicion consecuente con los ideales revolucio-
narios y comunistas del Estado cubano, que se ex-
presan:

En el internacionalismo socialista, que represen-
ta una dimension nueva de las relaciones interna-
cionales basada en la solidaridad y los fines
comunes de los paises socialistas. Aqui no se trata
solamente de ideales o de valores morales, aunque
estos existen y son de gran importancia, sino tam-
bién de los fundamentos socio-econoémicos y politi-
cos de esas relaciones. La transformacion socialista
representa la abolicion de toda explotacion del hom-
bre por el hombre, incluida la que se produce como

121

‘ Primera parte.pmd 121 10/05/2010, 10:41



consecuencia de las inversiones de tipo capitalista
de los nacionales de un Estado en un pais extranje-
ro o a consecuencia de relaciones economicas des-
iguales entre diferentes Estados. Esta es la base
objetiva de la colaboracion socialista, que crea una
situacion totalmente nueva en el ambito de las rela-
ciones internacionales, y de que, al contrario de lo
que acontece en el sistema capitalista, la pertenen-
cia a la comunidad socialista constituya para sus
integrantes una premisa de su independencia y de-
sarrollo (articulo 11);

En la fraternidad y la colaboracion con los paises
que mantienen posiciones antiimperialistas y pro-
gresistas (articulo 12, inciso h); y —En la aspira-
cion a la integracion con los paises de Ameérica
Latina y del Caribe, liberados de dominaciones ex-
ternas y de opresiones internas. En esta ultima for-
mulacion (ver articulo 12, inciso g) se manifiesta
nitidamente la comprension dialéctico-revoluciona-
ria de la soberania en nuestra Constitucion. Como
se ve no se trata de la defensa a ultranza y ciega de
un principio inerte y formal. Para el Estado cubano
la soberania tiene contenidos precisos cuyo pleno
significado no puede estar sino en funciéon de los
mas elevados ideales historicos; asi, Cuba esta dis-
puesta a hacer dejacion de su propia soberania en
aras de “una gran comunidad de pueblos herma-
nados por la tradicion historica y la lucha comun
contra el colonialismo, el neocolonialismo y el im-
perialismo”. La soberania es pues considerada como
un principio activo mas que como un mero atributo
formal. Un principio activo cuya “ratio essertialis”
es la lucha por la independencia real y el progreso.

El territorio

Desde el punto de vista territorial el Estado cubano
ejerce su soberania “sobre el territorio nacional, in-
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tegrado por la Isla de Cuba, la Isla de Pinos, las
demas islas y cayos adyacentes, las aguas inte-
riores, el mar territorial en la extension que fija la
ley y el espacio aéreo que sobre los mismos se
extiende” (articulo 10, inciso a). No es de uso uni-
versal que las constituciones incluyan la descrip-
cion del territorio estatal y cuando esto sucede se
debe, generalmente, a motivaciones historicas con-
cretas. En nuestro caso se trata de una tradicion
constitucional surgida después de la ratificacion del
tratado Hay-Quesada en 1925. El 10 de Diciembre
de 1898 el gobierno norteamericano suscribié con
el espanol, a espaldas del pueblo cubano y de sus
representantes y traicionando sus aspiraciones his-
toricas, el lamado Tratado de Paris, que determina-
ba las consecuencias para Espana de su derrota en
la guerra hispano-cubano-norteamericana. Segun
los términos de ese tratado Espana renunciaba “a
todo derecho de soberania y propiedad sobre
Cuba”y cedia a Estados Unidos “la Isla de Puerto
Rico y las demas que estan ahora bajo su sobera-
nia en las Indias Occidentales”. Las luchas libra-
das por nuestro pueblo por la independencia hacian
imposible que el gobierno norteamericano sostuvie-
ra la pretension, en el plano formal, de una anexion
puray simple del territorio cubano; pero no le im-
pedia hacer cuanto estuviera a su alcance para mer-
mar nuestra soberania y explotar nuestras riquezas.
Asi, la redaccion ambigua del Tratado de Paris sir-
vio para que el gobierno de Estados Unidos alegara
posteriormente que la pertenencia o no de Isla de
Pinos al territorio cubano no estaba totalmente cla-
ra segun los términos del tratado; es decir, que la
misma podia considerarse como parte de “las de-
mas” islas que estaban bajo la soberania espanola
en las Indias Occidentales. El hecho de que Isla de
Pinos hubiera estado siempre bajo la jurisdiccion
de la administracion colonial esparola radicada en

123

‘ Primera parte.pmd 123 10/05/2010, 10:41



La Habana acumulaba innumerables evidencias
sobre la arbitrariedad de esa interpretacion; pero el
gobierno norteamericano estaba decidido a utilizar
el “problema” de la Isla como un instrumento de
presion y chantaje sobre el gobierno cubano. Asi,
se impuso a los constituyentistas de 1901 la En-
mienda Platt que, ademas de establecer el derecho
de Estados Unidos a intervenir militarmente en Cuba
cada vez que estos consideraran amenazados sus
intereses, dejaba la decision sobre el futuro de Isla
de Pinos a la negociacion de un tratado especifico
entre ambos gobiernos. Lo que esto significaba que-
do claro en la redaccion misma de los dos tratados
que se negociaron en 1903 y 1904, este ultimo co-
nocido como Tratado Hay-Quesada. En el articu-
lo Il de ambos tratados se decia: “Esta renuncia—por
parte de los Estados Unidos— de pretension a la
propiedad de dicha Isla de Pinos, se hace en con-
sideracion a las concesiones de estaciones carbo-
neras y navales en la Isla de Cuba que antes de
ahora se han hecho a los Estados Unidos de Amé-
rica por la Republica de Cuba.” Esas concesiones
se hicieron en el Tratado de Relaciones Permanen-
tes entre Estados Unidos y Cuba de 1903, tratado
que, por su misma naturaleza (imposicion de vo-
luntad unilateral) carecia de sentido juridico, como
se ha demostrado posteriormente en el caso de la
base naval de Guantanamo. Ciertos intereses nor-
teamericanos se habian movido para entonces con
el fin de ocupar y explotar definitivamente Isla de
Pinos. Algunas companias creadas ad hoc habian
adquirido tierras (a precios infimos, por supuesto) e
implantando algunos colonos en la Islay, sobre esa
base, presionaron al Congreso de Estados Unidos
logrando que la ratificacion del Tratado por el Se-
nado se aplazara durante 21 anos, es decir, hasta
1925, a pesar de la extrema complacencia del go-
bierno de Estrada Palma en otorgar todas las con-
cesiones solicitadas.
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El ultimo parrafo del articulo 10 expresa que “La
Republica repudia y considera ilegales y nulos los
tratados, pactos o concesiones concertados en con-
diciones de desigualdad o que desconocen o dis-
minuyen su soberania sobre cualquier porcion del
territorio nacional”. Una formula constitucional de
ese tipo no tendria sentido “per se” si no se avalara
por solidos fundamentos historicos. En nuestro caso,
como resulta evidente, expresa el rechazo del pue-
blo cubano a las consecuencias de las restricciones
a su soberaniay a la imposicion de pactos arbitra-
rios por parte del imperialismo norteamericano. Uno
de esos pactos es el mencionado Tratado de Rela-
ciones Permanentes que, supuestamente, ampara
la ocupacion ilegal de una porcion de la bahia de
Guantanamo.

En el inciso b) la Constitucion incorpora un con-
cepto novedoso en el ejercicio de la soberania territo-
rial que resulta de una practica juridica internacional
relativamente reciente y que se vincula con la impor-
tancia creciente de los recursos marinos debido tan-
to al desarrollo cientifico-tecnologico como el
agotamiento progresivo de los recursos terrestres. Esta
practica, y sus consecuencias, no ha encontrado to-
davia expresion en un instrumento juridico inter-
nacional, pero un numero considerable de Estados
riberenos la ha asumido mediante una declaracion
de soberania sobre los recursos del lecho y sub-
suelo marinos y de los existentes en las aguas su-
prayacentes inmediatas al mar territorial,
generalmente, como es nuestro caso, en una ex-
tension de 200 millas. Dado el avecinamiento de
otros paises en distancia menor de la prevista nues-
tro gobierno ha llevado a efecto negociaciones con
los mismos para establecer las regulaciones comu-
nes necesarias, como ha sido el caso con los Esta-
dos Unidos.
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Los simbolos nacionales

De acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion “Los
simbolos nacionales son los que han presidido por
mas de cien anos las luchas cubanas por la inde-
pendencia, por los derechos del pueblo y por el pro-
greso social: la bandera de la estrella solitaria; el
himno de Bayamo; el escudo de la palma real”.

La bandera de la estrella solitaria fue concebida
por Narciso Lopez en 1849 y disenada por Miguel
Teurbe Tolon. Aunque en sus origenes sirvio de co-
bertura simbolica a una accion expedicionaria cuyos
fundamentos dudosos han quedado demostrados en
el sentido de que tenia motivaciones anexionistas
(la expedicion de Narciso Lopez), la bandera de la
estrella solitaria, como dice el articulo 2, ha simbo-
lizado durante mas de cien anos las luchas cuba-
nas por la independencia y los derechos del pueblo.
La estructura y colores de la bandera estan deter-
minados en el Decreto 154 de 24 de Abril de 1906.36
Segun sus disposiciones la bandera es rectangular
de doble largo por ancho, tiene cinco listas horizon-
tales de un mismo ancho, tres azules y dos blancas,
dispuestas alternativamente. Junto al asta un trian-
gulo equilatero rojo, en cuyo centro una estrella
blanca de cinco puntas, una de las cuales mira ha-
cia arriba. Uno de los lados del triangulo es vertical,
ocupa toda la altura de la bandera y constituye el
borde fijo de esta. La estrella esta inscripta en una
circunferencia imaginaria, cuyo diametro es igual

36 La Ley No. 42 “De los simbolos nacionales”, de 27 de
noviembre de 1983, Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, Edicion Especial No. 7 de la propia fecha, derogo
expresamente el citado Decreto No. 154 de 24 de abril
de 1906y el Decreto No. 143 de 13 de abril de 1988,
Gaceta Oficial de la Republica, Ediciéon Ordinaria No. 27
de 14 de abril de 1988, es el Reglamento de la Ley de los
Simbolos Nacionales, 1959, pp. 50-51.

126

‘ Primera parte.pmd 126 10/05/2010, 10:41



al tercio de la latitud de la bandera. El color azul es
turqui.

En la sesion solemne de su inauguracion la pri-
mera Asamblea Nacional del Poder Popular acordo
que sus trabajos plenarios fueran presididos por la
bandera de Carlos Manuel de Céspedes, bajo la cual
se dio inicio a la guerra de los Diez Anos.

El himno de Bayamo fue compuesto por Perucho
Figueredo en agosto de 1867 a instancias de Fran-
cisco Vicente Aguilera y Francisco Maceo. La orques-
tacion fue realizada por Manuel Munoz. Ha
constituido desde entonces nuestro indiscutido Him-
no Nacional.

El escudo de la palma real sufrio varias modifica-
ciones antes de llegar a su forma actual. El primer
disenio fue realizado por Miguel Teurbe Tolon en
1853. Después de algunas modificaciones Carlos
Manuel de Céspedes le dio una forma parecida a la
actual (1869). Segun el mencionado Decreto 154 de
1906%7 el escudo tiene la forma de una adarga oji-
val; en los dos tercios de su altura lo divide una
linea horizontal en cuyo campo superior se repre-
senta un mar, siendo el lado derecho el norte y el
izquierdo el sur. Frente a cada lado aparecen dos
puntos terrestres entre los cuales hay una llave de
oroy en el fondo, correspondiente a occidente, el
disco solar, hundido en el horizonte hasta la mitad
y esparciendo sus rayos por todo el cielo del paisa-
je. El espacio inferior de la derecha esta bandeado
con cinco listas azules y blancas, azul lamas alta e
inclinadas todas de izquierda a derecha. En el es-
pacio inferior izquierdo figura un valle en medio del
cual se alza una palmeray, detras, dos montanas,
completando el blason ligeros celajes. Sirve de so-
porte un haz de varas cuyo extremo inferior asoma
por debajo del vértice de la ojiva y el superior por la

¥ Ley No. 42 y Decreto No. 143.
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parte central del eje del escudo, sosteniendo como
corona del mismo un gorro frigio, vuelto hacia la
derecha y con una estrella pentagonal de plata en
su parte inferior. Una rama de encinay otra de lau-
rel, cuyas puntas se inclinan hacia adentro sobre el
eje, por los lados derecho e izquierdo, respectiva-
mente, orlan el escudo.

Los valores directrices de la Constitucion

Toda Constitucion expresa valores que implican es-
timaciones y expectativas so-bre la politica y los prin-
cipios y actitudes mas generales del Estado. Esos
valores no siempre se enuncian articulada o especifi-
camente en algun lugar determinado del texto cons-
titucional, aunque la practica mas generalizada es la
de hacerlo en el preambulo. De todas maneras pue-
de decirse que cada Constitucion esta transida de
esos valores y que, por tanto, su conocimiento exige
una serie de inferencias no ya solo del texto consti-
tucional, sino, incluso, de su contexto ideologico.

De forma muy sintética podriamos decir que al-
gunos de los valores contenidos en nuestra Consti-
tucion son los siguientes (ver el preambulo, el
articulo 8 y todo el capitulo V):

a) el mas alto aprecio por nuestro pasado histori-
co, revolucionario y progresista, y la determi-
nacion de considerar el presente como la
continuidad dialéctica de ese pasado. Desde ese
punto de vista todo intento de demeritacion o
de escision del presente y de ese pasado es con-
trario a los mas supremos valores constitucio-
nales;

b) el reconocimiento del marxismo-leninismo como
ideologia del pueblo y de su Estado;

¢) el internacionalismo proletario como sostén de
la revolucion y, a la vez, como factor determi-
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nante de su politica internacional. La mencion
expresa en este aspecto de la Union Soviética
(ver el preambulo) implica una interpretacion
concreta de esta valoracion fundamental, en
tanto refiere nuestra comprension del interna-
cionalismo a conductas precisas y definidas de
la accion revolucionaria, evitando todo equivo-
co o posible identificacion con posiciones y len-
guajes seudorrevolucionarios;

d) concepcion de la Revolucion como un proceso

e)

unico en el que son discernibles etapas necesa-
rias. Las fuerzas fundamentales protagonistas
de ese proceso son, pues, las mismas, desde el
Moncada hasta el presente de edificacion so-
cialista;

afirmacion de que la realizacion de los valores
supremos del hombre esta indisolublemente
vinculada a las transformaciones socialistas y
comunistas de la sociedad;

proclamacion de que el Estado socialista solo en-
cuentra su justificacion historica en la solucion
de los problemas fundamentales del pueblo;

g) afirmacion de la igualdad mas absoluta en las

oportunidades de desarrollo que brinda la so-
ciedad y exclusion, por tanto, de toda forma de
privilegio que pueda adulterar el principio de
que solo el mérito individual, basado en las ap-
titudes y servicios prestados a la sociedad, pue-
de determinar el lugar que se ocupe en la misma;

h) la mencion expresa y reiterada de José Marti

conforma un modo de valoracion en nuestra
Constitucion. A este efecto debe tenerse presente
el contenido profundamente ético de la obra del
apostol de nuestra independencia, con uno de
cuyos pensamientos mas hermosos se cierra el
Preambulo: “Yo quiero que la ley primera de
nuestra republica sea el culto de los cubanos a
la dignidad plena del hombre”.
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Los Derechos Constitucionales

La ciudadania. Antecedentes historicos

La ciudadania, como institucion juridica en el sen-
tido estricto, tiene un origen moderno, vinculado al
surgimiento de los Estados nacionales a partir del
siglo XVI. Esto no significa, en modo alguno, la no-
vedad absoluta del concepto de ciudadania ni que
encontrara por primera vez un uso juridico-practi-
co en la época mencionada. La ciudadania —como
concepto y como institucion socio-juridica— esta
indisolublemente unida a un elemento esencial del
Estado: la poblacion. En este sentido puede afir-
marse que, de una u otra manera, el ciudadano apa-
rece con el Estado mismo y, por tanto, con las
primeras sociedades de explotacion clasista surgi-
das de la disolucion de la comunidad primitiva. Pue-
de decirse, sin embargo, que el concepto de
ciudadania de los Estados precapitalistas difiere en
medida considerable de la que toma en la sociedad
burguesa.

El concepto de ciudadania surge en los antiguos
Estados esclavistas intimamente vinculado a la des-
integracion de la sociedad gentilicia. Asi, junto a la
base clasista determinante que distingue al ciuda-
dano este aparece externamente revestido con una
serie de atributos gentil-religiosos que son conside-
rados —en esas sociedades— como los simbolos in-
dispensables y actuantes del ser ciudadano”. En la
antigua Grecia y en Roma se observa claramente la
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conexion de la calidad de ciudadano con la perma-
nencia, adaptada a los nuevos tiempos, de los ritos
y formalidades provenientes de la comunidad gen-
tilicia. La admision a la ciudadania presuponia un
juramento de fidelidad al culto de los dioses de la
ciudad y a la disposicion de combatir por ellos. Ese
acto, de caracter religioso, ataba al nuevo ciudada-
no al cumplimiento ineludible de todos los deberes
y formalidades de su religion, que se extendian no
solo a la practica del culto, sino también a casi to-
dos los negocios civiles. Precisamente esto unia inex-
tricablemente la vida publica y privada de los
ciudadanos. Pero, ¢quiénes eran ciudadanos en esos
Estados? Para explicar esto no se puede partir de la
simple dicotomia ciudadano-extranjero. Habia grie-
gos y romanos que no podian considerarse extran-
jeros desde nuestro punto de vista actual y que, sin
embargo, no eran ciudadanos. Esta ultima condi-
cion se vinculaba no solo ni fundamentalmente —
aunque externamente pudiera parecerlo— a factores
gentil-tribales, sino a la aptitud del individuo para
cumplir ciertas funciones de la vida publica. De aqui
que muchos griegos y romanos —hablando en tér-
minos territoriales y de descendencia— no gozaran
de la ciudadania. Por otra parte la capacidad para
el cumplimiento de los deberes publicos tenia una
base clasista y economica que se hizo cada vez mas
nitida con el desarrollo del régimen esclavista. Asi,
la ciudadania tenia un caracter exclusivista directa
e inmediatamente determinado por la estructura
economica. Es por ello que tanto en Atenas como
en Roma se encontraban por cada ciudadano dece-
nas de no ciudadanos (esclavos, extranjeros, caren-
tes de capacidad juridica, etcétera).

Esta situacion se hace atiin mas complicada en la
sociedad feudal, cuando el centro de la vida social y
economica lo deja de ser la ciudad y la estratifica-
cion jerarquica se hace mas minuciosay rigida. El
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concepto de ciudadano se hace casi indiscernible
durante toda la alta edad media, en la que solo el
vinculo religioso (cristiano) contaba como débil ele-
mento de unificacion. Solo en la Baja Edad Media,
con la reactivacion de la vida urbana y los primeros
signos del Renacimiento se comienza a sentir la ne-
cesidad juridica de distinguir el ciudadano del ex-
tranjero. La formacion del concepto moderno de
ciudadano fue, sin embargo, el resultado de un lar-
g0 proceso.

La mas importante condicion de ese proceso fue
la integracion de los Estados nacionales y estos fue-
ron consecuencia, en gran medida, de ese movimien-
to urbano y renacentista a que hemos aludido
anteriormente. Los reyes encontraron en la clase
burguesa emergente un apoyo decisivo para que-
brar el poder y la resistencia de los senores feudales
y producir con ello la estabilizacion de la unidad
territorial y la centralizacion del control politico-ad-
ministrativo del reino, anteriormente disperso en los
numerosos senorios. Esto se revertio en una inten-
sificacion del comercio y la actividad economica y
en una expansion de los contactos de todo tipoy de
las comunicaciones. Al mismo tiempo se iban escla-
reciendo y forjando los elementos psicologicos y cul-
turales que tipifican la nacion como entidad
historica. Resultado de este proceso fue la forma-
cion y consolidacion de un importante sector socio-
economico dentro de la nueva vida nacional que no
solamente estaba al margen de las aun persistentes
estructuras feudales, sino que se le contraponia
antagonicamente. Es por este sector, fundamental-
mente, que aparece el nuevo sentido de “ser nacio-
nal de un Estado” y comienza a expandirse “las
cartas de la naturaleza” como modo de distinguir,
para los efectos juridicos y privilegios que esto im-
plicaba, los “naturales” de un pais de los extranje-
ros. Esta distincion solo adquiria su pleno
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significado para aquella parte de la poblacion eman-
cipada de las relaciones feudo-vasallaticas y que,
por tanto, era “libre”. Aqui el ser libre significaba
no estar atado personalmente por vinculos de la sub-
ordinacion directa y perentoria a un sefior. Este es
el ultimo caso que no se era libre y, en consecuen-
cia, no se podia ser sujeto de derecho pleno e inde-
pendiente a los efectos de la vida civil. El individuo
sujeto a subordinacion vasallatica se veia sometido
a numerosas restricciones en su capacidad juridica
segun el grado que alcanzara esa subordinacion, y,
consiguientemente, no podia “actuar en Derecho” o
tenia que hacerlo por intermediacion de su senor.

Asi, el antecedente historico mas proximo de la
ciudadania se encuentra en esa situacion juridica
“emancipada”. Este ciudadano moderno —aunque
ese no era el término comunmente utilizado— dife-
ria considerablemente de la concepcion greco-roma-
na. La nueva ciudadania solo se tipificaba
formalmente por una condicion juridica negativa:
no estar sujeto a vinculos de dependencia personal.
Los antiguos lazos rituales y religiosos desaparecie-
rony los sanguineos o gentiles cedian, generalmen-
te, a los territoriales. La masa de personas en esta
situacion aumentaba en proporcion directa al desa-
rrollo econémico burgués y a la consolidacion poli-
tica de la monarquia absoluta en su primera etapa
historica, ya que este proceso traia como consecuen-
cia la ruptura de muchos de los antiguos vinculos
de subordinacion senorial, sobre todo en los cen-
tros urbanos.

Las doctrinas e ideas de la época reflejan claramen-
te estas importantes transformaciones. Solo a titulo
ilustrativo puede mencionarse el llamado Movimiento
de los politicos, surgido en la Francia del ultimo ter-
cio del siglo XVI. El portavoz de ese Movimiento, Mi-
chael de L'Hopital, decia que todas las palabras
indicativas de un fraccionamiento frente a la idea na-
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cional debian desaparecer del vocabulario, porque
francés era mas que luterano, hugonote o papistay
“un hombre no ha de dejar de ser ciudadano por ha-
ber sido excomulgado”. Su congénere Jean Bodin pre-
conizaba estas mismas ideas en la obra mas famosa
del periodo: Los seis libros de la Republica.

Concepcion burguesa de la ciudadania

La concepcion burguesa de la ciudadania puede ser
examinada desde dos angulos diferentes que estan,
a su vez, causalmente vinculados. El primero de es-
tos angulos es el relativo a las condiciones socio-
economicas que sirven de base al concepto. El
segundo es el de la sublimacion ideologica y la ex-
presion juridica especifica que le da la burguesia.
La formacion social burguesa es el primero de los
regimenes sociales basados en la explotacion de cla-
ses en que las relaciones de sujecion y subordina-
cion se despersonalizan y desacralizan totalmente.
El escaso desarrollo econoémico de las formaciones
precapitalistas —hablando en términos relativos—
constituye un limite insuperable a la expansion
mercantil, tanto en sentido espacial como cualitati-
vo. En esta ultima limitacion se encuentra, precisa-
mente, la fuerza de trabajo; que solo de manera muy
parcial y restringida puede operar como mercancia.
El rasgo caracteristico de la sociedad esclavistay
feudal no es y no puede ser la libre compra-venta de
la fuerza de trabajo; de aqui que esta se vea, ante
todo, en su aspecto concreto de creadora de bienes
de uso y consumo y que el esclavista y el feudal
sientan y tengan la necesidad de ejercer su control
directo de la iinica manera posible en esas condi-
ciones: mediante la propiedad puray simple (escla-
vista) o encubierta (feudal) del trabajador mismo.
De esta manera €l esclavo y el siervo —pivotes del
sistema productivo— quedan desprovistos de todo
derecho personal, incluyendo el de la propia vida
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que queda a merced de su dueno. Esto explica que
las relaciones economicas esenciales —las relacio-
nes de produccion— no puedan tener un caracter
privado y que se presenten, por €l contrario, como
relaciones refrendadas por el Derecho publico, pro-
tegidas y garantizadas por el Estado. También ex-
plica la necesidad ideologica de justificar con
argumentos religiosos y sobrenaturales de todo tipo
la situacion de las diferentes clases y capas socia-
les.

Al contrario de lo que sucede con el esclavistay el
senor feudal el burgués no solo no tiene necesidad
de poseer la propiedad del trabajador sino que —al
menos como tendencia— esto seria contradictorio
con su interés y su sistema de produccion. Para el
capitalista lo importante no es el dominio fisico so-
bre el trabajador, sino la posibilidad de usar su fuerza
de trabajo como tal y de ahi en adelante no le im-
porta su destino. De este hecho, al parecer simple,
se derivan multiples consecuencias que requerian
cambios substanciales en el Derecho y en las rela-
ciones juridicas. Lo primero que debe tenerse pre-
sente es que si bien al capitalista no le interesa tener
el dominio fisico del trabajador si le interesa, en
cambio, la existencia de un mercado laboral o, lo
que es lo mismo, la oferta de suficiente mano de
obra como para satisfacer sus necesidades de fuer-
za de trabajo sin verse sometido a presiones que la
encarezcan. La primera condicion de esta exigencia
es que los obreros potenciales —sustitutos histori-
cos de los esclavos y siervos— no estén sujetos a
vinculos de dependencia personal que les impidan
vender su fuerza de trabajo. En este sentido esos
obreros eventuales deben ser libres. Ahora bien, esta
libertad implica que el trabajador necesita poseer
capacidad juridica necesaria —y que le era negada
en los regimenes precapitalistas— para la realiza-
cion de todos los actos indispensables a su repro-

135

‘ Primera parte.pmd 135 10/05/2010, 10:41



duccion y subsistencia personal, incluyendo la con-
tratacion de su fuerza de trabajo, que aparece aho-
ra como una simple operacion mercantil mas. Por
otra parte esta relacion no aparece ya como un asun-
to de Derecho publico, sino como un negocio estric-
tamente privado entre dos “personas”: una que
compray otra que vende. Asi la subordinacion per-
sonal directa es sustituida por esta subordinacion
economica despersonalizada que implica, paradoji-
camente, la igualacion juridico-formal—en el Dere-
cho privado al menos— del capitalista y el obrero.
Esta es la base de que el ser ciudadano se convierta
—por primera vez en la historia— en una exigencia
universal del sistema capitalista de produccion,
puesto que dificilmente puede concebirse en el mun-
do burgués de los Estados nacionales un sujeto de
derecho, que pueda incluso demostrar su identidad
personal, si no posee una ciudadania.

La interpretacion ideologica que hace la burgue-
sia de este proceso objetivo es, sin embargo, esen-
cialmente anti-historica. La burguesia siente la
necesidad de contraponer sus propias concepcio-
nes a las de sus principales enemigos de la época:
la nobleza feudalizante primero y la monarquia ab-
soluta después. Pero busca sus argumentos no en
la historia misma, sino en la razon especulativa.
Presenta sus formulas no como un resultado del
desarrollo social, sino como un descubrimiento de
la mente humana. La consecuencia natural de esta
actitud es una construccion anticientifica, imagi-
nada de los fundamentos de la sociedad.

El centro de la ideologia burguesa de la época es
la doctrina contractualista o del pacto social. Su
utilidad instrumental, a pesar de su no cientifici-
dad, es incuestionable. Segun esta doctrina el ori-
gen de la sociedad esta en la mas elemental y
extendida institucion del Derecho burgués: el con-
trato. Pero no un contrato entre estamentos, gre-
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mios o cualesquiera otras corporaciones represen-
tativas del “antiguo régimen”, sino un contrato en-
tre individuos necesariamente autonomos y con
voluntad propia y diferenciada; porque para la bur-
guesia; por razones ya apuntadas, el auténtico su-
jeto de derecho es el individuo y no las agrupaciones
medievales. La calidad de ciudadano surge —segun
este punto de vista— precisamente de ese contrato
primario y se contrapone a cualquier otro titulo o
condicion social que implique privilegios de ante-
mano, como sucedia con los titulos nobiliarios. La
burguesia tiene una nueva concepcion de los privi-
legios que encontraria, por supuesto, su mas severa
aplicacion practica.

La extension universal de la categoria de ciuda-
dano suponia, pues, una cierta igualdad juridico-
formal entre todos los individuos. Esta igualdad
meramente formal se limito en sus comienzos, sin
embargo, a la unica esfera en que era necesaria a
las relaciones capitalistas de produccion: el Dere-
cho privado. De aqui que los Estados burgueses cla-
sificaran a los ciudadanos en activos y pasivos segun
tuvieran o no, plenitud de derechos publicos, y esta,
a su vez, se determinaba por el censo de fortuna
personal. La desaparicion formal de esta clasifica-
cion vino mas tarde, como consecuencia directa de
las luchas y reivindicaciones populares, particular-
mente de la clase obrera. Hay que decir, no obstan-
te, que la ciudadania en los Estados burgueses
siempre ha estado tarada por multiples restriccio-
nes y discriminaciones practicas y en algunos ca-
sos, incluso por aberraciones juridico-doctrinales.
Esta ultima es la situacion de las doctrinas que vin-
culan causalmente el concepto de la ciudadania al
de nacionalidad con evidentes —o encubiertos—
propositos discriminatorios y racistas. La consecuen-
cia de este tipo de doctrina es la negacion puray
simple de la ciudadania al no nacional o que se le
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considere un ciudadano de segunda o tercera clase;
y estos casos no son raros en el mundo burgués:
puede mencionarse como caso extremo al nacional-
socialismo aleman (nazismo) para el que solo con-
taban los ciudadanos de origen ario; pero también;
entre otros tantos, pueden mencionarse el de las
minorias étnicas en Estados Unidos, cuyo trata-
miento brutal y discriminatorio muestra claramen-
te esta concepcion escalonada de la ciudadania. Pero,
ademas, el Derecho Constitucional burgués ha con-
sagrado algunas formulas que son como un trasunto
de ese enfoque doctrinal reaccionario. Asi, la dife-
rencia de derechos entre ciudadanos por nacimien-
toy por naturalizacion; las restricciones por motivos
politicos, etcétera.

Concepcion socialista de la ciudadania

El Derecho constitucional socialista reconoce la ciu-
dadania como expresion del proceso historico juri-
dico-politico. Sus bases tienen un caracter objetivo,
y por tanto solo se le puede determinar cientifica-
mente prescindiendo de prejuicios nacionales y ra-
cistas. La determinacion de la ciudadania se vincula
con el territorio y la poblacion como elementos esen-
ciales del Estado. Ahora bien, territorio y poblacion
son conceptos historicos sujetos a los cambios y
modificaciones impuestos por el desarrollo politico-
social y no por factores raciales o de chovinismo
nacionalista. Un ejemplo claro lo tenemos en la for-
macion, en 1922, de la URSS como Estado multi-
nacional con una ciudadania comun: la cindadania
soviética. La creacion de esta ciudadania comun le-
jos de debilitar los derechos nacionales de los pue-
blos de la URSS los consolidoé y profundizé6. La
denominacion misma de esta ciudadania multina-
cional muestra su naturaleza democratica, pues en
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el Imperio de los zares la ciudadania rusa era la
predominante y constituia de por si un instrumen-
to de discriminacion y opresion para las demas na-
ciones y nacionalidades integradas en el Imperio.
La Comuna de Paris nos ofrece un claro antece-
dente de la concepcion socialista de la ciudadania:
“La Comuna era, pues, la verdadera representacion
de todos los elementos sanos de la sociedad france-
sa, y, por consiguiente, el auténtico Gobierno na-
cional. Pero, al mismo tiempo, como Gobierno obrero
y como campeon intrépido de la emancipacion del
trabajo, era un gobierno internacional en el pleno
sentido de la palabra... Entre la guerra exterior, per-
dida por su traicion, y la guerra civil, fomentada
por su conspiracion con el invasor extranjero, la
burguesia encontraba tiempo para dar pruebas de
patriotismo, organizando batidas policiacas contra
los alemanes residentes en Francia. La Comuna
nombro a un obrero aleman su Ministro del Traba-
jo. Thiers, la burguesia, el Segundo Imperio, ha-
bian enganado constantemente a Polonia con
ostentosos manifestaciones de simpatia, mientras,
en realidad, la traicionaban a los intereses de Ru-
sia, a la que prestaban los mas sucios servicios. La
Comuna honro a los heroicos hijos de Polonia, co-
locandolos a la cabeza de los defensores de Paris”.38
El concepto marxista de ciudadano tiene una base
estatal-nacional. En este sentido el Estado y las de-
mas organizaciones socialistas educan a la pobla-
cion en el amor a la patria y cultivan sus valores
propios. Al mismo tiempo la ciencia marxista mues-
tra el fundamento politico-social de la ciudadaniay
su concepcion estrechamente nacionalista en el
constitucionalismo burgués. Nuestra propia histo-
ria ofrece ejemplos extraordinarios de la necesidad

® Karl Marx: “La guerra civil en Francia, III,” Obras Esco-
gidas, Tomo II, Editorial Progreso, Moscu, 1973, p. 24.
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de este enfoque dialéctico: Maximo Gomez nunca
perdio su condicion de dominicano y fue, sin em-
bargo, uno de los artifices de la posibilidad de la
ciudadania cubana. La Ley Fundamental de 1959
dispuso el otorgamiento de la ciudadania por naci-
miento al Comandante Ernesto Guevara. En gene-
ral, nuestro pais y el movimiento revolucionario
internacional conocen numerosos casos en que la
auténtica cindadania resulta marcada mas por fron-
teras ideologicas y clasistas que por simples factores
juridicos o estatales. No obstante las condiciones in-
ternacionales y de la vida politico estatal exigen la
determinacion de la pertenencia del individuo a uno
u otro Estado a partir de su ciudadania. Esta ultima
es también la base para determinar cuales son sus
derechos y deberes y el régimen juridico politico a
que queda consiguientemente sujeto el individuo.

Algunas consideraciones técnicas
sobre la ciudadania

La ciudadania es la determinacion de la condicion
juridica basica del individuo con respecto al Esta-
do, en dependencia de los requisitos y regulaciones
establecidas. Esto significa que la ciudadania es una
condicion exclusiva de la persona fisica o natural y
de sus relaciones con el Estado. Una caracteristica
de la ciudadania es su estabilidad o ininterrumpi-
bilidad en el tiempo: se conserva permanentemen-
te, desde su adquisicion hasta su pérdida. A esos
efectos es pues indiferente que el individuo perma-
nezca en el territorio de su Estado o no, siempre
que se mantengan los requisitos formales y/o sus-
tantivos necesarios a la calidad de ciudadano. El
ciudadano de un pais que esta en el territorio de
otro conserva los vinculos con su Estado, pero que-
da también sujeto a las regulaciones que para el
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caso establezca el Estado en que se encuentre. En
este sentido resultan relevantes solo tres categorias:
la de ciudadano, la de extranjero y la de no ciuda-
dano (apolides). En la practica juridica internacio-
nal han existido los siguientes regimenes para los
extranjeros: capitulacion, régimen nacional, de maxi-
mo favorecimiento y régimen especial.

El régimen de capitulacion ha sido una conse-
cuencia directa de las practicas imperialistas con
los Estados mas débiles. Consiste en imponer a la
nacion de que se trate un régimen de privilegios
especiales para los ciudadanos del Estado Imperia-
lista. Practicas de este tipo fueron impuestas a Chi-
na por algunas potencias occidentales a fines del
pasado siglo y durante el presente. Segun sus esti-
pulaciones los extranjeros pertenecientes al Estado
en cuestion se rigen por estatutos especiales que
pueden incluir el derecho a no pagar impuestos,
vivir en zonas separadas sin acceso para el resto de
los nacionales u otros extranjeros, estar exentos de
la jurisdiccion local, etc. Se comprende que seme-
jantes regulaciones surgen de la desigualdad en las
relaciones interestatales. Los Estados imperialistas
han tratado de justificar tales practicas con argu-
mentos absolutamente falaces basados en las pecu-
liaridades de su Derecho nacional y en su mayor
nivel de civilizacion. En realidad se trata del otorga-
miento a sus nacionales de todo tipo de impunida-
des para propiciar el saqueo y la explotacion de los
recursos naturales y de la poblacion nativa del Es-
tado receptor.

El régimen nacional consiste en aplicar a los ex-
tranjeros el mismo sistema de derechos y libertades
que a los ciudadanos del pais de residencia. Estos
solo se reconocen, gradualmente, a los ciudadanos,
ya que comportan deberes que también solo son
exigibles a estos. Es frecuente, incluso, que los Es-
tados burgueses distingan entre ciudadanos por
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nacimiento y naturalizacion a los efectos de esta-
blecer diferencias en los derechos politicos de unos
y otros, como se hacia en nuestras antiguas consti-
tuciones.

El régimen de maximo favorecimiento o de la
nacion mas favorecida consiste en otorgar a los ex-
tranjeros el estatuto mas favorable que pueda sur-
gir de las relaciones juridicas interestatales. Con
frecuencia tal régimen sirve para encubrir relacio-
nes desiguales y privilegios tendentes a perjudicar
a uno de los Estados, aunque no necesariamente
tenga que ser asi. En el pasado los Estados Unidos
nos impusieron situaciones de este tipo, como acon-
tecio en Isla de Pinos en la época en que ese pais
queria usurpar esa parte de nuestro territorio na-
cional.

El régimen especial consiste en otorgar a todos
los extranjeros o a una parte de ellos un estatuto
diferenciado de las regulaciones propias para los ciu-
dadanos del Estado de residencia.

Como se ve la calidad de extranjero solo es rele-
vante para un Estado en una de dos situaciones: 1)
que el extranjero se encuentre en el territorio del
Estado en cuestion; 2) en algun hecho o relacion
juridica en que al menos una de las partes sea un
extranjero y cuyas consecuencias importen al Esta-
do de que se trate. Por el contrario la condicion de
ciudadano siempre es relevante para el Estado con-
cernido y para el individuo que ostente su ciudada-
nia, aun en el caso de que este ultimo se encuentre
en territorio extranjero

El apolides constituye un verdadero problema
para el Derecho Internacional. Su carencia de ciu-
dadania puede provenir de haber perdido la que te-
nia sin que haya adquirido otra; pero también puede
darse el caso de tener esta situacion desde su naci-
miento. Este estado comporta multiples consecuen-
cias negativas, la primera de las cuales es la de la
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identificacion misma, que requiere una documen-
tacion especial o que simplemente puede no existir.
La situacion de los apolides solo puede determinar-
se por la legislacion interna de los paises donde re-
siden, sin que quepa en estos casos una regulacion
interestatal, aunque a veces se admite que el apoli-
des posea un status juridico especial otorgado por
un organismo internacional o por alguna organiza-
cion reconocida internacionalmente. Este problema
se plantea con agudeza en el caso de refugiados vic-
timas de la persecucion racial e imperialista, como
sucede, por ejemplo, con los palestinos.

Por todo lo expuesto resulta técnica y cientifica-
mente inadecuado confundir los términos de nacio-
nalidad y ciudadania. La primera tiene un
significado esencialmente sociologico y cultural,
mientras que la ciudadania es una condicion fun-
damentalmente politico-juridica.

Para la determinacion de la ciudadania se siguen,
generalmente, los principios del “ius soli” o del “ius
sanguinis”. El primero otorga la prioridad al terri-
torio en que nace el individuo o en el que ha residi-
do durante un cierto tiempo. El segundo prioriza
determinados vinculos sanguineos, generalmente los
de los padres con respecto a los hijos; estos ultimos
toman, caso de aplicarse este principio, la ciudada-
nia de sus padres, independientemente del territo-
rio donde se encuentren. Aunque hay legislaciones
que &c atienen a uno u otro principio con exclu-
sion del otro, lo mas frecuente es que se tomen am-
bos en consideracion.

Adquisicion de la ciudadania cubana

Segun el articulo 28 de nuestra Constitucion hay
dos modos fundamentales de adquirir la ciudada-
nia: 1) por nacimiento, y 2) por naturalizacion.
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El concepto “nacimiento” no tiene en este caso
una mera connotacion biologica. Se trata mas bien
de una calificacion juridica cuando concurren los
requisitos senalados en el articulo 29. Por otra par-
te la distincion entre ciudadano por nacimiento y
naturalizacion tiene un sentido exclusivamente téc-
nico sin que comporte consecuencias discriminato-
rias o diferencias en cuanto a los derechos politicos
y civiles. En las anteriores Constituciones de nues-
tro pais la ciudadania por nacimiento era necesaria
para ocupar los mas importantes cargos del Estado.

La ciudadania por nacimiento se adquiere por sim-
ple atribucion o, en determinados casos, puede re-
querir el cumplimiento de ciertas formalidades
legales. Casos de simple atribucion son los previs-
tos en los incisos a) y b) del mencionado articulo
29. El inciso a) sigue el principio del “ius soli” al
considerar el territorio como factor determinante
para la atribucion de la ciudadania por nacimiento:
todos los nacidos en el territorio nacional adquie-
ren esta condicion, con la sola excepcion de los ex-
tranjeros que se encuentren al servicio de su
gobierno o de organismos internacionales. El inci-
so b) por el contrario, sigue el principio del “ius
sanguinis”, aunque de manera condicionada por lo
dispuesto en el inciso a): solo los hijos nacidos en el
extranjero de padre o madre cubanos que se hallen
cumpliendo misién oficial son considerados cuba-
nos por nacimiento. La locucion “mision oficial” debe
entenderse en sentido amplio, para todos los casos
en que la permanencia en pais extranjero es moti-
vada por peticion o acuerdo de autoridades compe-
tentes del Estado cubano, salvo estipulacion expresa
en contrario.

Los incisos c¢) y ch) del articulo 29 regulan los
casos de los nacidos en el extranjero de padre o
madre cubanos que no se hallen cumpliendo mi-
sion oficial. El analisis comparado de ambos inci-
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sos conduce a la conclusion de que si el padre o la
madre en territorio extranjero pierden la ciudada-
nia cubana sus hijos solo la pueden obtener en el
caso de que aquellos hubieran sido ciudadanos cu-
banos por nacimiento (“naturales de la Reptiblica
de Cuba’”) Si por el contrario el padre o la madre
fueron ciudadanos cubanos por naturalizacion y
pierden esta condicion antes de su muerte enton-
ces sus hijos no tienen derecho al reconocimiento
de la ciudadania cubana por nacimiento. En estos
casos no se da la simple atribucion de los incisos a)
y b) en tanto se requiere el cumplimiento de las for-
malidades que la ley seniala, es decir, que tanto en
la situacion del inciso ¢) como en la de la ch) se
hace necesaria la realizacion de determinados tra-
mites para obtener el reconocimiento de la ciudada-
nia. Obsérvese que el uso alternativo de los términos
padre o madre indica que los hijos poseen el dere-
cho previsto tanto si es solo cubano el padre como
silo es la madre. En el inciso ch) se utiliza impro-
piamente el término nacionalidad para referir la pér-
dida de la ciudadania de los naturales de Cuba. Ya
mencionamos este error técnico con anterioridad:
la pérdida de una determinada condicion politico-
juridica no conlleva la pérdida de otra de naturale-
za distinta, en este caso la nacionalidad que es un
hecho socio-cultural no dependiente de factores ju-
ridico-formales. Baste decir que la nacionalidad cu-
bana se formo6 antes de que fuera posible la
ciudadania cubana, puesto que esta ultima presu-
ponia la existencia de un Estado cubano interna-
cionalmente reconocido y, como es sabido, la
nacionalidad cubana emergié plenamente desde
nuestras guerras de independencia. El inciso d) del
articulo 29 requiere ser complementado con el ar-
ticulo 12, incisos d) y e), de la Ley Fundamental
de 7 de Febrero de 1959, a pesar de que esta dejo de
regir desde el acto de proclamacion de la actual Cons-
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titucion. A ese efecto debe tenerse presente la re-
daccion del referido inciso d): “los extranjeros que
por méritos excepcionales alcanzados en las lu-
chas por la liberacion de Cuba _fueron considera-
dos ciudadanos cubanos por nacimiento”. Como
se ve no se trata del otorgamiento presente de una
calidad, sino del reconocimiento de algo que ya an-
teriormente fue reconocido o atribuido, segun re-
sulta del pasado del verbo “fueron considerados
ciudadanos cubanos por nacimiento”. La primera
parte del precepto también remite a alguna preci-
sion anterior, puesto que solo habla de manera ge-
neral de “las luchas por la liberacion de Cuba”. De
aqui que se haga necesaria la mencionada comple-
mentacion por la Ley Fundamental de 1959 que se
refiere, en los preceptos citados, a “Los extranjeros
que hubiesen servido a la lucha armada contra la
tirania derrocada el 31 de Diciembre de 1958 en
las filas del Ejército Rebelde durante dos anos o
mas, y hubiesen ostentado el grado de Coman-
dante durante un ano, por lo menos”.

La adquisicion de la ciudadania por naturalizacion
se establece en el articulo 30. El inciso a) se refiere a
lo que se conoce como naturalizacion por residencia.
Este precepto remite tacitamente al articulo 13, inci-
so a), de la Ley Fundamental de 1959, puesto que se
refiere a “los extranjeros que adquieran la ciudada-
nia de acuerdo con lo establecido en la ley” y las
regulaciones del caso parten del citado articulo de la
Ley Fundamental que dice “los extranjeros que des-
pués de cinco anos de residencia continua en el
territorio de la Republica y no menos de uno des-
pués de haber declarado su intencion de adquirir
la nacionalidad cubana, obtengan la carta de ciu-
dadania con arreglo a la Ley, siempre que conoz-
can el idioma espanol”. El inciso b) del articulo 30
se refiere a lo que generalmente se conoce como na-
turalizacion por gracia: “los que hubiesen servido a
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la lucha armada contra la tirania derrocada el pri-
mero de Enero de 1959, siempre que acrediten esa
condicion en la_forma legalmente establecida”. Por
ultimo, el inciso ¢) considera la situacion en que que-
dan los perseguidos politicos despojados de su ciu-
dadania por gobiernos reaccionarios. El caracter
politico de este otorgamiento de ciudadania explica
que la Constitucion reserva al Consejo de Estado la
decision correspondiente.

El articulo 31 dice que “Ni el matrimonio ni su
disolucion afectan la ciudadania de los conyuges
ode sus hijos”. Como se ve este articulo no estable-
ce ninguna condicion positiva de la ciudadania. Su
presencia en el texto constitucional puede explicar-
se por dos razones: 1) porque reafirma los princi-
pios contenidos en el capitulo III de la Constitucion
y en el Codigo de Familia, que conciben el matrimo-
nio como una union libre y voluntaria. El espiritu
del precepto le quita fundamento a la pretension de
que el matrimonio pueda tener repercusiones en la
ciudadania de los conyuges, puesto que ello equi-
valdria a mezclar factores de indole afectiva con con-
sideraciones de otra naturaleza; 2) porque nuestra
tradicion constitucional anterior admitia el matri-
monio como una de las vias para la adquisicion de
la ciudadania por naturalizacion. Véase el articulo
13, inciso b) de la Ley Fundamental de 1959 (idem
de la Constitucion del 40) que establecia que era
cubano por naturalizacion “El extranjero que con-
traiga matrimonio con cubana y la extranjera que
lo contraiga con cubano, cuando tuvieren prole de
esa union o llevaren dos anos de residencia conti-
nua en el pais después de la celebracion del matri-
monio, y siempre que hicieran previa renuncia de
su nacionalidad de origen”.

Pérdida y recuperacion de la ciudadania
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Las circunstancias que motivan la pérdida de la ciu-
dadania cubana se relacionan con el articulo 32.
Puede pensarse que las mismas operan automati-
camente, es decir, que al presentarse las mentadas
circunstancias con respecto a un individuo este pier-
de ipso facto su ciudadania cubana. En realidad
esta interpretacion absoluta es inaceptable cuando
se trata de una accion personal tendente a eludir
deberes constitucionales y legales. En este caso el
Estado podria desconocer o rechazar la decision sub-
jetiva del individuo, como lo seria, por ejemplo, si
tratara de evitar el cumplimiento de los deberes rela-
cionados con la defensa del pais mediante un acto
que entrane la renuncia a la ciudadania cubana.
En cuanto a las circunstancias concretas que
recoge el articulo debe observarse la aparente simi-
litud de las expresadas en los incisos a)y d). El a)
se refiere a “los que adquieran una ciudadania ex-
tranjera”, mientras que el d) a “los naturalizados
que aceptaren una doble ciudadania”. El motivo
del inciso a) tiene un valor universal, es decir, que
afecta por igual a los cubanos por nacimiento o na-
turalizacion y presupone, ademas, una gestion del
individuo, o sea, que este ha querido y ha hecho lo
necesario para adquirir la ciudadania extranjera. El
inciso d) se refiere no a los que adquieren una ciu-
dadania extranjera, sino a los que acepten una do-
ble ciudadania. Esta ultima locucion no debe
confundirse con la primera. La doble ciudadania se
recibe, es otorgada al individuo y no resulta, por
tanto, de una gestion que este hace. La persona se
limita a aceptar o no la nueva ciudadania que se le
otorga, y aqui se establece una distincion entre si el
que acepta es ciudadano cubano por nacimiento o
por naturalizacion. En el primer caso la aceptacion
de la doble ciudadania no conlleva la pérdida de la
cubana, mientras que si el que acepta es solo natu-
ralizado pierde la ciudadania cubana. El principio
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general que siguen estos preceptos es el de evitar
los casos de personas con doble ciudadania o con
dos ciudadanias, aunque se admite la doble ciuda-
dania en la situacion descrita. Por otra parte debe
tenerse presente el inciso ¢) del articulo 30 que au-
toriza al Consejo de Estado para otorgar la ciuda-
dania cubana por naturalizacion a los que han sido
privados arbitrariamente de la suya de origen. Esto
significa que el Consejo de Estado puede conceder
la naturalizacion a personas que posean una o mas
ciudadanias si fueron despojados de la que poseian
originariamente o por nacimiento y que, en ese caso,
no son aplicables los preceptos del articulo 32. Ese
es el caso de la cantante y luchadora sudafricana
Miryan Makeba, a la que le fue otorgada la ciudada-
nia cubana cuando ya poseia la guineana y la arge-
lina, pero que, sin embargo, habia sufrido la eviccion
de la suya propia de nacimiento.

Los incisos b)y ¢) tienen un fundamento politico
de importancia incuestionable. En el caso del inci-
so b) se trataria de cubanos que, por decision pro-
pia, sirvan a otro Estado en funciones militares o
cargos con jurisdiccion propia. Se comprende las
consecuencias que una situacion de este tipo puede
comportar para el Estado cuyo ciudadano presta
servicios a otra nacion. El inciso ¢) configura una
conducta doblemente reprensible: la actuacion con-
tra el pueblo cubano y sus instituciones y el hacer-
lo en territorio extranjero. Esta ultima circunstancia
pone al que asi actua al resguardo de la justicia
cubana, sobre todo si se piensa en la hostilidad
manifiesta contra la revolucion por el imperialismo
y sus lacayos. De aqui el fundamento de la priva-
cion de la ciudadania. El caracter politico de ambos
casos determina que esas formas de pérdida de la
ciundadania se hagan efectivas por Decreto del Con-
sejo de Estado.

El inciso ch) entrana un caso de pérdida de la
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ciudadania por simple omision: la no ratificacion
ante la autoridad consular correspondiente, por los
naturalizados residentes en el extranjero, de su vo-
luntad de conservar la ciudadania cubana. Por alti-
mo, el penultimo parrafo del articulo se refiere a
delitos y causas de indignidad cuya determinacion
legal puede comportar la pérdida de la ciudadania
por naturalizacion. En estos casos es necesario que
se produzca sentencia firme de los tribunales com-
petentes reconociendo la comision de la conducta
delictiva o indigna.

El articulo 33 se refiere a la recuperacion de la
ciudadania en los casos y formas previstos por la
ley. Puede decirse que cuando la pérdida de la ciu-
dadania se produce por los incisos a), ch)y d) del
articulo 32 bastaria que el interesado regrese a Cuba
y manifieste su voluntad de renunciar a la otra
ciudadania y recuperar la cubana. En los casos de
los incisos b)y c¢) se requeriria una rehabilitacion
expresa del Consejo de Estado. En cuanto al penul-
timo parrafo del mentado articulo 32 la cesacion de
las causas que produjeron la pérdida de la cindada-
nia tendria que ser determinada por €l mismo pro-
cedimiento: sentencia firme o resolucion de tribunal
competente.
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Los derechos fundamentales en la
Constitucion socialista cubana

Nuestra Constitucion se atiene, con toda conse-
cuencia, a la doctrina y a la técnica propia del cons-
titucionalismo socialista. En lo que respecta a los
derechos, deberes y garantias fundamentales esto
se observa en su estructura y en el caracter que se
les atribuye.

En cuanto a la estructura, el enfoque doctrinal se
expresa claramente en el capitulo VI. Comentando
su fundamento y su sentido decia el General Raul
Castro:

No puede haber verdadera libertad individual
para todos los ciudadanos, ni estos podran ma-
nifestar todas sus capacidades e iniciativas mien-
tras no tengan seguridad para su presente y su
futuro, mientras no tengan asegurado el dere-
cho al trabajo, a la educacion, a la proteccion
en la vejez, a la asistencia médica y hospitalaria
gratuita, mientras no tengan acceso a la cultu-
ra.*

Aqui se expresa la necesidad de la precedencia de
los derechos sociales y su razon propia en la socie-
dad socialista. No se trata de una declaracion for-
mal ni de un programa, sino de la condicion
ineluctable para el ejercicio generalizado de la

® Raul Castro: Discurso de 24 de febrero de 1976.
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libertad. Asi los ocho primeros articulos del capitu-
lo (del 44 al 51) son los derechos sociales funda-
mentales; mientras que las libertades individuales
se determinan en los articulos 52 a 60, y los debe-
res en los articulos 63 a 65. Por razones técnicas
evidentes los derechos politicos se regulan en el ca-
pitulo XI, dedicado al sistema electoral, y en otros
articulos de la Constitucion.

Como puede constatarse la técnica de agrupamien-
to de los derechos, su lugar de ubicacion y las for-
mulas expresivas representan un cambio sustancial
respecto a la Constitucion burguesa de 1940, que
sigue los canones propios de su tipo. Esta especifi-
cidad no se limita a la estructura mencionada, sino
que resulta influida, ademas, por el caracter de los
derechos. Asi los derechos sociales se presentan, si-
multaneamente, como deberes objetivos, 1o que de-
termina que en los capitulos previos (III, IV y articulo
8) se fijen las orientaciones que debe seguir el Esta-
do en materia de politica social, y que la igualdad
sea tratada en un capitulo especial (capitulo V). En
cuanto a las garantias estas no son objeto de una
seccion o articulo aparte, sino que se formulan en
los mismos contenidos positivos, como una referen-
cia a la realidad economica-social y a las realizacio-
nes ya logradas en el caso de los derechos sociales,
y como principios y procedimientos de proteccion y
tutela en el caso de las libertades individuales.

La igualdad

Como hemos dicho la Constitucion consagra un
capitulo completo a la igualdad. Esto no representa
solamente una ruptura de la técnica empleada en
las Constituciones burguesas de 1901 y 1940, en
las que la igualdad se enuncia en un solo articulo,
sino un enfoque sustancialmente distinto del pro-

152

‘ Primera parte.pmd 152 10/05/2010, 10:41



blema. La Constitucion de 1940, por ejemplo, trata
la igualdad en la seccion dedicada a los derechos
individuales, en el titulo IV, articulo 20, y la enun-
cia de la siguiente manera: “Todos los cubanos son
iguales ante la Ley. La Republica no reconoce fue-
ros ni privilegios. Se declara ilegal y punible toda
discriminacion por motivo de sexo, raza, color o
clase, y cualquiera otra lesiva a la dignidad hu-
mana”. Tras la belleza del precepto resalta su ca-
racter enteramente formal y abstracto. Se trata de
una mera igualdad civil, incluso controvertible en
este ultimo plano. Esto resulta del enunciado mis-
mo “Todos los cubanos son iguales ante la ley”, es
decir, que la igualdad se limita a algo que ya esta
contenido en el concepto mismo de ley juridica,
puesto que se admite universalmente que las carac-
teristicas de esta ultima son la abstraccion y la ge-
neralidad, lo que significa que la ley se abstrae de
los casos individuales mediante la tipificacion y la
uniformacion, por tanto mediante la igualacion. De
aqui que pueda decirse que “la igualdad ante la
ley” sea intrinseca al concepto mismo de ley y que
no necesita, en rigor, de ninguna otra formulacion
suplementaria. Tal enunciado carece, por otra par-
te, de contenido concreto, puesto que este no se
puede presuponer mientras no se trate de una ley
determinada, que trate de una materia especificay
cuya aplicacion muestre su valor real. Asi, por ejem-
plo, si se trata de una ley que regula algun aspecto
de la propiedad privada sabemos que se referira a
los no propietarios de una manera necesariamente
negativa y excluyente. Si se trata de la libertad de
contratacion sabremos que el propietario de un co-
mercio o una industria podia burlarse del citado
articulo 20 en la parte que “declara ilegal y punible
toda discriminacion” no contratando, por ejemplo,
trabajadores de determinado color o procedencia
social, sin que pudiera ser sancionado por ello. En
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resumen, podria decirse que ese enunciado de la
igualdad era, en rigor, un precepto vacio y carente
de significado.

El capitulo V de la Constitucion socialista no se
limita a la simple postulacion de la igualdad civil.
Ya en su primer enunciado contrasta visiblemente
con el de la Constitucion de 1940. Asi el articulo 40
dice: “Todos los ciudadanos gozan de iguales de-
rechos y estan sujetos a iguales deberes”. Aqui la
locucion “iguales derechos” tiene, por si mismo, un
significado mucho mas amplio que el de la mera
“igualdad de la Ley”. Por otra parte debe tenerse
presente que el solo analisis 16gico-formal de los pre-
ceptos juridicos no puede dar su sentido esencial,
en tanto esta se determina por la naturaleza y el
caracter de las relaciones sociales prevalecientes. En
nuestro caso se trata de un régimen socio-economi-
co que ha abolido la propiedad privada sobre los
medios fundamentales de produccion y proclama-
do el trabajo como unica medida de la retribucion
individual. Al suprimirse toda fuente de enriqueci-
miento personal basada en la explotacion del traba-
jo ajeno quedan puestas de manera directa, por
primera vez en la historia, las diferencias reales en-
tre los individuos, que se manifiestan ante todo en
las condiciones de la vida social— por la mayor ca-
pacidad y destreza de unos hombres con respecto a
otros. Aqui aparece una perspectiva completamente
nueva de la igualdad juridica en tanto el trabajador
ya no necesita vender su fuerza de trabajo a un pro-
pietario privado, y el trabajo se convierte, de un sim-
ple medio de subsistencia, en una actividad con
finalidad propia y en la mas auténtica fuente de
meérito social. Por ello toda distincion personal solo
puede implicar diferencias en la medida en que és-
tas se originan en el trabajo mismo y sus resulta-
dos; de la persona en si, sino como el producto de
su actividad, intransferible y renovable para que la
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distincion permanezca. Junto a la igualdad de de-
rechos se establece la igualdad de deberes. Estos
ultimos no estan sujetos a gradacion alguna que
dependa de méritos individuales. Los deberes cons-
tituyen una exigencia objetiva de la sociedad y son
los mismos para todos los ciudadanos, sin que na-
die pueda alegar excepcion alguna que no esta fun-
dada en limitaciones objetivas del individuo o en
las mas altas conveniencias sociales.

El articulo 41 dice: “La discriminacion por motivo
de raza, color, sexo u origen nacional esta proscrita
y es sancionada por la Ley”. Como se ve aqui no
aparece la discriminacion por motivo de clase que
aparecia en la Constitucion de 1940. Tal precepto
careceria de sentido en nuestro régimen social. Se
proscribe, sin embargo, la discriminacion por moti-
vo de origen nacional. Esta disposicion no pudo for-
mularse en la Constitucion de 1940 en tanto esta
fue impregnada de un nacionalismo mezquino que
creaba un verdadero privilegio en la contratacion la-
boral para los cubanos por nacimiento, a los que se
reservaba, de manera exclusiva, un cierto numero de
empleos, de oficio. Podia pensarse que tal precepto
tendia a preservar nuestra propia personalidad na-
cional y el mejor derecho de los cubanos. En la prac-
tica sirvié para amparar intereses profesionales
mezquinos y negar su colaboracion, a veces, a emi-
nentes hombres de ciencia y cultura perseguidos en
sus propios paises de origen, como sucedio con los
exiliados de la guerra civil espanola.

La Constitucion no se limita a establecer la igual-
dad de derechos. El articulo 42 contiene disposicio-
nes concretas en este sentido. Puede decirse que el
objetivo de esta especie de catalogo de la igualdad
no se constrine solamente a especificar estay darle
todo su valor, sino que tiene también un significa-
do historico, en tanto ataca una serie de situacio-
nes de hecho que constituian una fuente permanente
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de desigualdad en la sociedad prerrevolucionaria.
Asi, se establece lo que los ciudadanos tienen como
acceso igual, segun sus meéritos y capacidades a to-
dos los méritos del Estado, a las fuerzas armadas,
la produccion y los servicios; que perciban igual sa-
lario por igual trabajo, disfrutan de las mismas ins-
tituciones docentes e instalaciones hospitalariasy
asistencia médica, se domicilian en cualquier zona
o ciudad y se alojan en cualquier hotel; son atendi-
dos en todos los establecimientos de servicios pu-
blicos; usan los mismos transportes; y disfrutan los
mismos balnearios, playas, parques, circulos socia-
les y demas centros de cultura, deportes, recreacion
y descanso. Por ultimo, el articulo 43 establece, por
razones historicas y socio-econémicas comprensi-
bles, la plena igualdad de la mujer y las regulacio-
nes de todo tipo que la garantizan.

Como puede apreciarse la Constitucion trata la
igualdad no como un derecho mas, sino como el
prerrequisito necesario para el ejercicio efectivo de
los derechos fundamentales. De aqui la objetividad
y minuciosidad de sus formulaciones y de su trata-
miento en un capitulo aparte.

Los derechos sociales

Los derechos sociales tienen que ser considerados
en el doble aspecto que le es inherente: como dere-
cho propiamente dicho, y, simultaneamente, como
deberes. Silos derechos sociales adquieren, por pri-
mera vez en la historia, una eficacia real y universal
es porque las condiciones objetivas de la sociedad
socialista lo permiten. Pero esas condiciones objeti-
vas no pueden ser sino el resultado de una realiza-
cion colectiva y una responsabilidad de toda la
sociedad ya libre de explotadores. De aqui que aque-
llos derechos que definen los rasgos basicos de esa
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sociedad y que son el producto directo del trabajo
social tengan también que ser ejercidos como debe-
res. Esto se comprende en cuanto se aprecia la na-
turaleza de los principios de esos derechos: trabajo,
educacion y salud. Estos solo pueden asumir un
caracter auténticamente universal cuando aparecen
también como una necesidad social y, por tanto,
como una exigencia —ciertamente diferenciada y
graduada, pero exigencia al fin y al cabo— de la
sociedad a cada ciudadano.

El primero de los derechos sociales —en el texto
constitucional y por su prioridad— es el derecho al
trabajo. El articulo 44 lo define de la siguiente ma-
nera: “El trabajo en la sociedad socialista es un
derecho, un deber y un motivo de honor para cada
ciudadano”. De este enunciado se desprende que
no se trata de un simple derecho formal o de un
mero reconocimiento a la opcion subjetiva del indi-
viduo con independencia de sus condiciones mate-
riales de realizacion. El Estado debe —como se
postula en el segundo parrafo del articulo— pro-
porcionar trabajo a todos los ciudadanos aptos para
ello. Pero precisamente esta circunstancia exige la
conjugacion de dos factores: el derecho del ciuda-
danoy el deber del Estado. De aqui que el propor-
cionamiento del Estado tenga que combinar, en la
medida en que ello sea posible, “las exigencias de
la economia y la sociedad” con “la eleccion del tra-
bajador y su aptitud y calificacion”. La sola opcion
individual no puede primar sobre las necesidades
economicas y sociales, sin embargo, estas ultimas
deben establecerse de manera objetiva y cientifica

© Ley 1231 de 16 de marzo de 1971, Gaceta Oficial de la
Republica, Edicion Ordinaria de 26 de marzo de 1971.
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para que el derecho que reconoce la Constitucion al
trabajador pueda ejercerse efectivamente dentro de
los limites posibles.

El propio articulo 44 fija como fundamento para
la retribucion del trabajo su cantidad y calidad. Al
llegar a una apreciacion cientifica del trabajo que
permite establecer escalas salariales que cumplen
el precepto constitucional exige una adecuada or-
ganizacion y control de la economia que solo se pue-
de obtener sobre la base de la planificacion mas
rigurosa. De aqui que este mandato constitucional
deba verse de manera concreta y en relacion con la
observancia mas estricta de las leyes objetivas de la
economia socialista, que propicia el desarrollo eco-
nomico y social, sin crisis, y que con ello ha elimi-
nado el desempleo y borrado para siempre el paro
estacional llamado tiempo muerto.

La consideracion del trabajo como un deber tiene
un profundo significado

ético-social. Ya nos hemos referido anteriormente
a las causas de valoracion del trabajo en una socie-
dad socialista. Su importancia, sin embargo, impo-
ne también la normacion juridica del deber. Es asi,
quela Ley 1231 de 16 de Marzo de 1971,%° conoci-
da como ley contra la vagancia, dispone la necesa-
ria vinculacion de los ciudadanos a un centro
laboral, a menos que estén legalmente exceptuados
del deber de trabajar.

OJO FALTA LA PAG.84 DEL ORIGINAL ESCA

educativa privada. La politica educacional del Es-
tado cubano se fundamenta en la concepcion cien-
tifica del mundo desarrollada por el
marxismo-leninismo. Sobre esta base se ensena al
estudiante la importancia de combinar el aprendi-
zaje teodrico con el trabajo socialmente util, con la
preparacion militar, la formacion deportiva —en-
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tendida en su doble aspecto de promocion de la sa-
lud y de las relaciones sociales—y con la participa-
cion en las actividades politicas y sociales (ver
articulo 38, incisos a), b), ¢) y ch). Estas condicio-
nes de educacion no constituyen meras exigencias
tedricas, sino que las formulaciones de garantias de
los articulos 50 y 38 inciso ch) reflejan el funda-
mento real de nuestro sistema educacional. Todo
cubano, con independencia de la situacion econo-
mica de su familia, tiene garantizada la educacion
basica en optimas condiciones y con exclusion de
todo privilegio. La educacion superior y especializa-
da se dispensa tendiendo a los méritos y aptitudes
individuales demostrados objetivamente y en depen-
dencia de las exigencias sociales y del desarrollo eco-
nomico. Esta realidad no se limita a los jovenes
estudiantes, sino que, como expresa el parrafo se-
gundo del articulo 50, se hace extensiva a los adul-
tos (hombres y mujeres), tanto en lo que respecta a
la ensenanza basica, como la profesional y técnica,
a la capacitacion laboral y a 1a educacion superior
de los cursos para trabajadores.

Los derechos politicos

Los derechos politicos tienen una importancia par-
ticular en nuestro orden constitucional, en tanto la
plenitud de su ejercicio es un indicador del grado
de madurez y desarrollo alcanzado por la sociedad
socialista. Este contenido le da a esos derechos un
caracter libre que le era, sin embargo, negado en el
formalismo constitucional burgués. Este tltimo bajo
la cobertura del “deber civico”, disponia la obliga-
toriedad, sancionada por la ley, del mas elemental
de los derechos politicos: el sufragio (ver articulo 97
de la Constitucion de 1940). La sociedad burguesa
intenta paliar de esa manera el alto grado de abs-

159

‘ Primera parte.pmd 159 10/05/2010, 10:41



tencionismo que ella promueve. En nuestra Consti-
tucion, por el contrario, los derechos politicos, in-
cluso en su mero gjercicio, constituyen una opcion
enteramente libre del ciudadano y, precisamente por
eso, son expresivos del interés real que promueven
y del desarrollo de la conciencia politica alcanzada
por el pueblo.

Los derechos politicos pueden ser considerados
en dos planos: 1) aquellos que son inherentes a to-
dos los ciudadanos que cumplen las condiciones
exigidas por la Constitucion y la ley; y 2) aquellos
que tienen un caracter facultativo, en tanto impli-
can la necesidad de una aprobacion mas alla del
individuo, sea de su propia area comunitaria o de
algun organo representativo.

Entre los derechos politicos inherentes al ciudada-
no podemos citar los de sufragio, queja y peticion y
pel tenencia a las organizaciones sociales y de masas.
Entre los derechos politicos facultativos del cindada-
no se encuentran los de ser nominados candidatos,
ser elegido, y ejercer la iniciativa legislativa.

El derecho de sufragio se constituye por la cali-
dad de elector (articulo 134). Segun el articulo 135
“Tienen derecho al voto todos los cubanos, hom-
bres y mujeres, mayores de dieciséis anos de edad,
excepto a) los incapacitados mentales, previa de-
claracion judicial de su incapacidad; b) los inhabi-
litados judicialmente por causa de delito”. El derecho
al sufragio se ejercita en las elecciones y referén-
dum. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
70y 111 de la Constitucion en nuestro pais se efec-
tuan elecciones cada dos anos y medio para la re-
novacion de los Organos Locales del Poder Popular
y cada cinco anos para la de los 6rganos centrales.
Los referéndum se realizan cuando asi lo decida la
Asamblea Nacional o sea necesario por disposicion
constitucional. El referéndum para la aprobacion
de la Constitucion, celebrado el 15 de Febrero de
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1976, y las elecciones para la integracion de los Or-
ganos de Poder Popular, efectuados en octubre de
ese mismo ano, mostraron en la practica la profun-
dizacion y maduracion de la conciencia politica de
nuestro pueblo. Entre los millones de electores que
concurrieron a las urnas cabe destacar la presencia
de cientos de miles de jovenes a los que la Constitu-
cion daba la oportunidad de votar por primera vez
en nuestra historia politica, puesto que la anterior
edad electoral comenzaba a los veinte anos. Asimis-
mo la de los miembros de las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias que, segun el articulo 137 de la
Constitucion recibian, también por primera vez, el
derecho a elegir y ser elegidos y a participar, por
tanto, de manera plena en el proceso politico de
nuestro pais en calidad de simples ciudadanos su-
jetos ala voluntad popular y no, como ocurria en el
pasado, como “electores furtivos” que no decidian
por el voto, pero si por la fuerza de las armas.

El derecho de queja y peticion se regula en el
articulo 62 de la Constitucion. Por su naturalezay
funcion debe ser calificado como un derecho politi-
co: 1) por referirse a las autoridades, independien-
temente de su jerarquia y caracter; 2) por constituir
una forma directa y especifica de relacion del ciuda-
dano como tal con las instancias estatales. Las que-
jas y peticiones pueden dirigirse a cualquier
autoridad, sin embargo, lo mas usual es que se diri-
jan a las representativas en tanto constituyen los
niveles mas altos del poder estatal en vinculacion
politica directa con la poblacion. Debe serialarse que
este derecho no tiene una simple expresion formal
en nuestro orden constitucional y que, en el corto
periodo de su existencia, ha recibido una amplia
utilizacion a través de los miles de planteamientos
de todo tipo recibidos por los delegados del poder
popular. El ejercicio efectivo de este derecho mues-
tra la madurez politica de la poblacion y el caracter
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de nuestro régimen democratico.

El derecho de pertenecer a las organizaciones
sociales y de masas definidas en el articulo 7 de la
Constitucion puede considerarse también como un
derecho politico si se tiene en cuenta que esas orga-
nizaciones forman parte del sistema de poder politi-
co en nuestro pais. Su alto grado de representatividad
y las importantes funciones sociales y politicas que
cumplen no dejan dudas acerca de esto. Entre otras
facultades de significacion incuestionable poseen la
iniciativa legislativa y el derecho a integrar las co-
misiones para la nominacion de candidatos a las
elecciones, ademas de actuar como mecanismos de
transmision entre el Partido y el Estado, de una
parte, y las masas populares de otra. Se trata de un
derecho inherente en tanto el cindadano solo nece-
sita reunir los amplios requisitos exigidos y mani-
festar su voluntad para pertenecer a esas
organizaciones. Estas no deben confundirse, por su
naturaleza y caracter, con otras asociaciones surgi-
das al amparo de los derechos individuales recono-
cidos por la Constitucion, puesto que se trata de
organizaciones “surgidas en el proceso historico de
las luchas de nuestro pueblo” (CTC, CDR, FMC,
ANAP, FEEM, UPC, FEU) cuyas funciones y objeti-
vos tienen una importante repercusion en la vida
nacional.

El derecho a ser elegidoy, consiguientemente, a
ser nominado candidato, se regula en el articulo
136 de la Constitucion y en el articulo 60 y siguien-
tes de la Ley Electoral (Ley No. 1305 de 1976). Se
trata de un derecho politico facultativo en tanto no
depende de la sola voluntad u opcion personal del
ciudadano. Es evidente que el derecho a ser elegido
o nominado candidato solo puede referirse a la ap-
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titud legal del ciudadano que retune los requisitos
exigidos para llegar a ser elegido o nominado por
sus conciudadanos llamados por la Constitucion y
la Ley a tomar esa decision. Ese derecho lo tienen
todos los ciudadanos que se hallen en el pleno goce
de sus derechos politicos, requiriéndose, ademas, si
la eleccion es para diputado a la Asamblea Nacio-
nal, haber cumplido dieciocho anos de edad. Algo
similar acontece con el derecho a ejercer la iniciati-
va legislativa reconocida a los ciudadanos en el in-
ciso g) del articulo 86 de la Constitucion. Este
derecho tiene que ser ejercido por diez mil ciudada-
nos que tengan la condicion de electores, por lo
menos. De aqui que tampoco dependa de la mera
opcion individual y requiera de una mas amplia
aprobacion social.

Los derechos politicos referidos no agotan, ni con
mucho, su amplia e importante expresion practica
y legal. Asi, cada proyecto de ley, cuya importancia
o trascendencia lo amerita, es discutido por la ciu-
dadania, que tiene la oportunidad de expresar sus
puntos de vista y de influir en la redaccion definiti-
va de la ley. Algo similar ocurre en las periodicas
rendiciones de cuenta de los delegados del Poder
Popular, en las que estos son interpelados por sus
electores, tanto en lo que respecta al cumplimiento
de su mandato como a realizaciones y planes futu-
ros. Esta concepcion de la democracia socialista
puede decirse que impregna toda la vida politica
nacional y profundiza y amplia constantemente los
derechos politicos de los ciudadanos.

Las libertades individuales
De acuerdo con la doctrina y la técnica socialista
sobre las libertades individuales, estas se presen-

tan en la Constitucion como reconocimiento sus-
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tantivo de derechos fundados en la naturaleza mis-
ma del sistema socio-politico. De aqui que el pre-
cepto Constitucional, mas que afirmar
enfaticamente, describa el derecho y su garantia de
realizacion. En este sentido debe tenerse presente
que las libertades individuales reconocidas por la
Constitucion, no pueden utilizarse para perseguir
fines egoistas o contrarios a los principios que sus-
tentan la sociedad socialista. Su objetivo cardinal
esta en la promocion y el desarrollo de la personali-
dad individual en el contexto social que es lo pro-
pio. el unico que puede proponerse semejante
finalidad con miras realmente universales. Aunque
las libertades individuales estan causalmente vin-
culadas a los derechos sociales en un sentido obje-
tivo, tiene, sin embargo, un caracter diferente. Las
libertades constituyen derechos subjetivos en la
medida en que son opcionales para el ciudadano y
en tanto su ejercicio es la expresion del grado de
desarrollo y madurez del individuo. Asi, la acepta-
cion y comprension de los fundamentos filosofico-
politicos del socialismo no se puede imponer o exigir
a los cindadanos como un deber juridico, sino que
tienen que ser el resultado de un proceso individual
de desarrollo y formacion. De aqui que cada cual
sea libre para decidir sus propias ideas filosoficas o
de otra indole. Lo mismo podria decirse de las de-
mas libertades y del fundamento de su necesidad
social e historica.

Las libertades individuales expresamente recono-
cidas por la Constitucion son: la libertad personal;
de palabra; de prensa; de reunion, manifestacion y
asociacion; de conciencia, religion y culto; y de do-
micilio.

La libertad personal se reconoce en el articulo
57. Incluye el derecho de cada ciudadano a mover-
se libremente en el territorio nacional o salir de €l,
sin mas limitaciones que las establecidas por la Ley
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o por causa de desastre, alteracion del orden o por
motivos de seguridad. Ninguna autoridad puede
obstaculizar el ejercicio de este derecho por los ciu-
dadanos, salvo los casos sennalados, como resulta
del segundo parrafo del mencionado articulo: “Na-
die puede ser detenido sino en los casos, en la_for-
ma y con las garantias que prescriben las leyes”.

La libertad de palabra y prensa se reconoce en
el articulo 52. No puede ser utilizada para fines con-
trarios a la sociedad socialista. Su garantia mate-
rial esta dada por la propiedad social de los medios
masivos de comunicacion y su puesta al servicio del
pueblo.

Los derechos de reunion, manifestacion y aso-
ciacion se regulan en el articulo 53. Se trata de de-
rechos cuya amplitud e importancia es evidente. Su
ejercicio masivo por la poblacion ha sido consus-
tancial al proceso revolucionario y han representa-
do un eficaz medio de educacion y participacion a
todos los niveles. De aqui la solicitud del articulo,
que en su parte final expresa que “Las organizacio-
nes sociales y de masas disponen de todas las
Jfacilidades para el desenvolvimiento de dichas
actividades en las que sus miembros gozan de la
mas amplia libertad de palabra y opinion, basa-
das en el derecho trrestricto a la iniciativa y a la
critica”.

Las libertades de conciencia, religion y culto se
formulan en el articulo 54. Ya nos referimos, por
via de ejemplo, al fundamento de estas libertades.
Su reconocimiento no significa la neutralidad ideo-
logica del Estado socialista, “que basa su actividad
y educa el pueblo en la concepcion cientifica mate-
rialista del universo”. El Estado socialista cubano
es una opcion historica del pueblo trabajador, con-
quistada en el proceso revolucionario. Esa opcion
tuvo y tiene sus bases en las leyes objetivas de’ de-
sarrollo social y posee sus propios fundamentos fi-
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losoficos: el materialismo dialéctico e historico. Sin
embargo, el proceso de transformacion socialista
distingue sus bases objetivas de los cambios que se
producen en la conciencia individual. Estos ulti-
mos no pueden ser compulsados ni resueltos juri-
dicamente. De aqui que el Estado muestre el mas
irrestricto respeto por las creencias personales de
los ciudadanos y por sus practicas religiosas, siem-
pPre que no vayan mas alla de su sentido propio para
convertirse en vehiculo antisocial, antipatriotico o
contrarrevolucionario, como sucede con ciertas sec-
tas religiosas o con el uso que de la religion hacen
algunos individuos o instituciones burguesas. Es-
tas prevenciones se expresan claramente en el ulti-
mo parrafo del articulo: “Es ilegal y punible oponer
la fe o la creencia religiosa a la Revolucion, a la
educacion o al cumplimiento de los deberes de tra-
bajar, defender la patria con las armas, reveren-
ciar los simbolos y los demas deberes establecidos
por la Constitucion”.

La libertad de domicilio, prevista en el séptimo
parrafo del articulo 42, incluye su inviolabilidad,
preceptuada en el articulo 55. Por domicilio debe
entenderse aquel en que la persona reside legalmente
y con la estabilidad requerida. En ese caso solo me-
diante el cumplimiento de los procedimientos esta-
blecidos por las leyes podra penetrarse en el domicilio
de una persona aun en contra de su voluntad. Cabe
también la posibilidad de desastre o peligro inmi-
nente, que exigen una actuacion rapida de las au-
toridades o de los simples ciudadanos.

Los articulos 56 y 57 (parrafos segundo y terce-
ro), 58, 59 y 60 actiian como garantias y procedi-
mientos de proteccion de las libertades individuales.
El articulo 56 dispone la inviolabilidad de la corres-
pondencia y de las comunicaciones cablegraficas,
telegraficas y telefonicas. En los casos en que la Ley
autoriza su examen por motivos especificos se debe

166

‘ Primera parte.pmd 166 10/05/2010, 10:41



guardar secreto sobre los asuntos ajenos a los que
lo motivaron.

El articulo 57 dispone, como salvaguarda de la
libertad personal, que nadie pueda ser detenido sino
en los casos, en la forma y con las garantias que
prescriben las leyes. Asi como que el detenido o pre-
so es inviolable en su integridad personal. Esta ul-
tima disposicion debe entenderse tanto en sentido
fisico como moral, con todas las consecuencias que
esto indica. En realidad se trata del reconocimiento
formal de una practica consecuente de las autori-
dades revolucionarias desde los inicios mismos del
proceso, que transformo una de las tantas violacio-
nes sistematicas de la Ley en la sociedad prerrevo-
lucionaria.

El parrafo primero del articulo 58 establece tres
principios fundamentales que, a su vez, son garan-
tias del procedimiento penal: 1) “Nadie puede ser
encausado ni condenado sino por tribunal compe-
tente.” La competencia del tribunal debe haber sido
establecida antes de la comision del delito, a menos
que se trate de una modificacion de competencia
que sea objetivamente favorable al encausado; 2) “en
virtud de leyes anteriores al delito”. Esta formula-
cion debe considerarse en relacion con las disposi-
ciones del articulo 60. Se trata de los principios
“Nulum crimen, nulla poena sine previa lege poe-
nale”y del de la irrestroactividad de las leyes pena-
les, salvo que sean favorables al encausado. Es decir,
que no hay conducta delictiva si esta no puede ser
remitida a un tipo legal previo, aunque se trate de
una conducta moralmente reprobable; 1o contrario
seria una violacion elemental de la legalidad esta-
blecida. Por otra parte, tanto el establecimiento de
un delito como la cuantia de su pena responden a
circunstancias concretas de caracter social, economi-
co, politico, etc. Seria injusto que una modificacion
de estas circunstancias que motive una agravacion de
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la pena o del tratamiento del delito afecte a quién lo
cometio cuando la valoracion de ese delito era menos
severa. En una perspectiva social el castigo carece de
sentido por si mismo; su fundamento no puede ser
otro que el de la preservacion de los intereses de la
sociedad. De aqui que la misma logica que nos indica
que es injusto sancionar un delito pasado por nor-
mas penales mas severas nos indique también que si
estas ultimas se hacen mas benignas en virtud de
una modificacion de las circunstancias que las origi-
naron no debe mantenerse un castigo cuyos objetivos
son ya anacronicos. Este es el motivo de la retroactivi-
dad favorable al encausado o sancionado; 3) “con las
formalidades y garantias que establecen las leyes”. A
reserva de las regulaciones legales el propio articulo
58 establece dos garantias cuya ausencia nulifica el
procedimiento total o parcialmente: “todo acusado tie-
ne derecho a la defensa”, “no se ejercera violencia ni
coaccion de clase alguna sobre las personas para for-
zarlas a declarar”.

El articulo 59 autoriza la confiscacion de bie-
nes solo como sancion, en los casos y procedimien-
tos que determina la ley. Este precepto no debe
confundirse con el del articulo 25, que autoriza la
expropiacion por razones de utilidad publica o inte-
rés social. En este ultimo caso no se trata nunca de
una sancion y el propietario sujeto a expropiacion
siempre tiene derecho a ser indemnizado.

Los deberes fundamentales

Los deberes fundamentales aparecen en los articu-
los 61, 63, 64 y 65. Esto no significa, sin embargo,
que puedan considerarse aisladamente o al margen
de los derechos, como demuestra la naturaleza mis-
ma de los enunciados, que solo adquieren pleno sen-
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tido en relacion con los derechos y garantias cons-
titucionales. Obsérvese, asi, el enunciado del arti-
culo 61 “ninguna de las libertades reconocidas a
los ciudadanos puede ser ejercida contra lo esta-
blecido en la Constitucion y las leyes” o el articulo
65 “El cumplimiento estricto de la Constitucion y
de las leyes es deber inexcusable de todos”. La
formulacion general de ambos articulos indica, con
la misma generalidad, que todo derecho reconocido
por la Constitucion implica, como deber inexcusa-
ble el respeto y el acatamiento de la letra y el espiri-
tu de la Constitucion misma y de sus fines,
libremente consentidos por el pueblo cubano. Par-
ticular interés tienen los articulos 63 y 64. El arti-
culo 63 es la presentacion constitucional de valores
comunitarios y socialistas de importancia funda-
mental que no pueden expresarse sino como debe-
res. El articulo 64 expresa el deber supremo de cada
cubano: la defensa de la patria socialista. Este pos-
tulado constitucional tiene una doble intencion: por
una parte constituye una exigencia ineludible (“La
traicion a la patria es el mas grave de los crime-
nes, quien la cometa esta sujeto a las mas severas
sanciones”), por otra tiene un sentido ético funda-
mental (“La defensa de la patria socialista es el
mas grande honor”).
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El Sistema de los Organos

Concepto de Sistema de los Organos
Estatales

Todo Estado cumple ciertas funciones esenciales que,
generalmente, se clasifican en internas y externas.
La funcion interna consiste en la preservacion del
orden interior y del status quo de la clase dominan-
te. La funcion externa es la realizacion de la sobera-
nia frente a los demas Estados, mediante el
cumplimiento de las tareas politicas o militares ne-
cesarias a ese efecto. Ahora bien, esas funciones esen-
ciales se concretan o realizan a través de una
multiplicidad de funciones y tareas de diversa indo-
le: ejecutivas, administrativas, militares, fiscales,
aduaneras, legislativas, jurisdiccionales, etc. Cuan-
do se observa o se piensa en esa pluralidad de acti-
vidades se tiene una impresion de abigarramiento y
de compartimentacion de la vida estatal. No hay
duda, sin embargo, de que esta ultima es una, y de
que el todo unitario que es el Estado se integra,
precisamente, a partir de esa pluralidad de activi-
dades. En este sentido el Estado es un auténtico
sistema que subordina todas esas actividades espe-
cificas y particulares a lo que constituyen sus fun-
ciones esenciales. La unidad material o de contenido
del sistema estatal se determina por los intereses
prevalecientes de la clase dominante; su unidad for-
mal se produce mediante la integracion normativa
de las esferas de atribuciones y competencias, que
representan las areas de realizacion del conjunto
de las actividades estatales.
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Asi, un organo es un centro de actividad que se
constituye por la delimitacion de ciertas funciones,
atribuciones y competencias ejercidas por un titular.
Un organo es, por tanto, un elemento del sistema es-
tatal, un fragmento de su actividad; puede ser mayor
o menor su autonomia, puede su titular gozar de una
relativa independencia en el ejercicio de sus funcio-
nes, pero su insercion en el sistema estatal —material
y formal— determina, necesariamente, el limite de sus
decisiones posibles. La Constitucion es, precisamen-
te, el nodulo normativo entre el Estado como orga-
nizacion politica (que constituye su unidad material)
y el Estado como organizacion juridica (que consti-
tuye su unidad formal). Asi la Constitucion define,
en sus aspectos basicos, el sistema de los 6rganos
estatales. Podriamos decir que ese sistema es la de-
terminacion constitucional de la naturaleza, carac-
ter y modo de integracion y funcionamiento de los
organos estatales, con referencia a las relaciones de
coordinacion y subordinacion que se establecen
entre estos. El caracter y modo de integracion y fun-
cionamiento de los 6rganos estatales no son indife-
rentes para las clases dominantes, ni lo es siempre
tampoco para las clases dominadas. En buena me-
dida ese caracter y modo determinan el como de
dominacion politica de una clase o de una fraccion
suya, de aqui que los antiguos griegos y romanos
pusieran especial atencion a las relaciones entre los
distintos organos del Estado. Es, sin embargo, con
el surgimiento y desarrollo de la sociedad burguesa
que la teoria y la practica del desenvolvimiento y las
relaciones reciprocas de los organos estatales ad-
quieren una mayor importancia. La parte funda-
mental de esa teoria se conoce con el nombre de
sistema de gobierno, concepto que se refiere a las
relaciones de coordinacion existentes entre los or-
ganos titulares de la soberania, particularmente el
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ejecutivo y el legislativo.

El sistema de gobierno en las Constituciones
burguesas

El concepto de sistema de gobierno en la teoria cons-
titucional burguesa surge intimamente vinculado
al de la division de poderes. El proceso de distin-
cion de los principales organos y funciones del Es-
tado tuvo su representacion clasica en Inglaterra,
como consecuencia del control de la Camara baja
por la burguesia y el incremento progresivo de su
peso dentro del Parlamento inglés. Este ultimo apa-
recia como una especie de conjugacion de distintos
factores de poder: la Camara baja, la Camara de los
lores (controlada por la aristocracia terrateniente) y
el Rey. El acuerdo comun de esos factores resultaba
indispensable para la toma de ciertas decisiones
importantes. Asi, puede decirse que la forma clasica
de acceso de la burguesia al poder estatal lo fue el
control de uno de los organos de poder que integra-
ron el parlamento, es decir, la reunion o asamblea
en la que se “hablaba”, se “discutia” para llegar a
las decisiones que tenian un interés importante para
el Estado o la vida socio-politica. Ese acceso no tuvo,
por supuesto, un caracter pacifico; siempre estuvo
marcado, al contrario, por la violencia y la prueba
de fuerzas. Asi, fue en Inglaterra donde la forma-
cion y autoridad progresiva de la Camara de los co-
munes constituyo, en apariencia, el resultado de
un largo proceso evolutivo; pero en realidad esa “evo-
lucion” institucional fue consecuencia, mediata o
inmediata, de una de las grandes revoluciones bur-
guesas de la sociedad moderna (1640-1689). En
Francia, por el contrario, la Asamblea Nacional se
formo “repentinamente”, como una consecuencia
directa de la revolucion (1789), sin embargo el es-
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quema politico-organico propuesto era, en el fondo,
muy similar al inglés, y sus bases doctrinales re-
producian, mas o menos, los principios y elemen-
tos ya elaborados por los ingleses. Esto ultimo
resulta evidente en la relacion de la obra de Mon-
tesquieu con la de Locke, particularmente en lo que
respecta a la distincion de los llamados “poderes”
del Estado y a su separacion y contrapeso recipro-
cos. Este punto de vista tuvo multiples elaboracio-
nes y desarrollos particulares; en todos subyace, sin
embargo, un fondo comun que puede ser expuesto
esquematicamente en su proposito y en su sentido
esencial. Se parte de considerar la soberania como
una pluralidad de atributos, cada uno de los cuales
representa, en si mismo, un poder. Por un proceso
de decantacion progresiva estos poderes se reduje-
ron, basicamente, a tres: el poder de hacer las leyes,
el poder de ejecutarlas, y el poder de juzgar segun
las leyes. La mas elemental reflexion nos muestra
que se trata de diferentes funciones del Estado que
se complementan entre siy que no pueden existir
sino en unidad. ¢Como se llego entonces a su con-
cepcion separada en calidad de poderes? En sus
inicios el fundamento de tal concepcion estuve en
la necesidad para la burguesia de limitar las omni-
modas facultades del monarca absoluto, que se pre-
sentaban como constantes fuentes de arbitrariedad
e injusticia. Frente a esa realidad la burguesia re-
clamo para si el derecho a hacer las leyes a través
de un 6rgano representativo que recibio la denomi-
nacion genérica de poder legislativo; también rei-
vindico la independencia de la administracion de
justicia frente al poder ejecutivo ejercido por el Mo-
narca. Como puede apreciarse se trataba de provo-
car una distribucion del poder politico entre
41 Karl Marx: “El 18 brumario de Louis Bonaparte”, capi-

tulo III, Obras Escogidas, Tomo I, Editorial Progreso,
Moscu, 1973, pp.428-441.
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diferentes fuerzas sociales. La burguesia no se sen-
tia entonces lo suficientemente segura y fuerte como
para pretender el control completo del poder esta-
tal. Por ello, la version montesquieana de la “sepa-
racion de poderes” propendia, en realidad, a ese
objetivo de distribucion. El cambio ulterior de las
condiciones y el dominio total de la burguesia no
condujo, sin embargo, a un abandono de la termi-
nologia y los usos doctrinales iniciales: la inerciay
las propias circunstancias del ejercicio del poder
politico por la burguesia determinaron la continua-
cion y la consagracion del esquema constitucional
de la separacion de poderes. A ese efecto debe tener-
se presente que la burguesia esta lejos de ser una
clase homogénea; aunque aparece unida frente a
las demas clases sociales internamente esta llena
de contradicciones entre sus diferentes capas y mo-
dos de obtencion de la plusvalia. Esto también ex-
plica el caracter de la democracia burguesa.

El modo de relacion politica contradictoria de la
burguesia con la monarquia determino, asi el siste-
ma clasico de gobierno de la burguesia europea: el
parlamentarismo, el sistema parlamentario de go-
bierno fue la forma de union y dominacion plena de
los grandes sectores de la burguesia.*! El sistema
parlamentario de gobierno consiste, en esencia, en
una reduccion de las atribuciones del titular del
poder ejecutivo en beneficio de la Asamblea legisla-
tiva. El titular del poder ejecutivo —ya sea el Rey o
el Presidente de la Republica— queda, asi, limitado
a ciertas funciones protocolares de representacion
como jefe de Estado. Entre sus restringidas faculta-
des esta la de designar un Jefe de Gobierno (el Pri-
mer Ministro) que debe recibir la aprobacion de la
Asamblea para permanecer en el cargo. Al Primer
Ministro compete, en realidad, el ejercicio de la fun-
cion ejecutiva, pero en calidad de responsable ante
la Asamblea, que puede obligarlo a dimitir median-
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te un voto de censura o desconfianza. Esta situa-
cion determina que el Gobierno (Consejo de Minis-
tros o Gabinete) necesite de una mayoria
parlamentaria relativamente estable para desenvol-
verse. Asli, teoricamente, la preeminencia en el sis-
tema corresponde a la Asamblea, la cual se supone
que decide sobre la orientacion que debe seguir el
Gobierno. En la realidad las mayorias parlamenta-
rias son predeterminadas por los partidos politicos
dominantes que, de la misma manera, deciden ¢,so-
bre la composicion de los gobiernos.

La unidad material del Estado burgués encuen-
tra, pues, su realizacion formal en el sistema parla-
mentario no solo, ni principalmente, en la expresion
inmediata de las definiciones constitucionales y le-
gales, sino en el uso politico de los mecanismos pre-
vistos en la Constitucion. Ya en el siglo XVIII los
autores y comentaristas politicos se referian a la
corrupcion que engendraba la llamada separacion
de poderes en el sistema parlamentario inglés. Vale
la pena reproducir, en este sentido, un pasaje de
Condorcet de la época de la Revolucion Francesa:
“La experiencia de todos los paises ha probado
que esas maquinarias tan complicadas se quiebran
por su misma accién o que junto al sistema que
presenta la ley se_forma otro_fundamentado en la
intriga, la corrupcion y la indiferencia; que hay
como dos especies de Constituciones, una legal y
publica, pero que solo existe en el libro de la ley;
otra secreta, pero real, fruto de una convencion
tacita entre los poderes establecidos”. (Citado por

42 ViapiMmIr IicH LEnin: “El Estado y la revolucién”, capitulo
III, epigrafe 3, Obras Escogidas, Tomo II, Ediciones en
Lenguas Extranjeras, Moscu, 1960, p. 339.

43 V. A. Tumanov: “La ideologia juridica burguesa”, capi-
tulo I, epigrafe 5, Revista Cubana de Derecho, La Ha-
bana, ano II, No. 5, abril-junio, Instituto Cubano del
Libro, Unidad Productora 04 Urselia Diaz Baez, p. 30.
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Esmein, Cap. 111, 1, III). Este acerto de Condorcet
no solo se corroboraba en su tiempo, sino que devi-
no una constante del sistema burgués de gobierno.
Podria decirse que esto se hace particularmente evi-
dente en el Estado del capitalismo monopolista,
cuando la burguesia requiere de una mayor con-
centracion del poder estatal y de su ejercicio mas
furtivo: “Fijaos en cualquier pais parlamentario, de
Norteamérica a Suiza, de Francia a Inglaterra, No-
ruega, etc.; la verdadera labor —estatal— se hace
entre bastidores y la ejecutan los ministerios, las
oficinas, los Estados Mayores. En los parlamentos
no se hace mas que charlar, con la finalidad de
embaucar al vulgo”.42 En la etapa de formacion
del Estado imperialista la burguesia llego, incluso,
a desvalorizar el producto mas importante de la fun-
cion parlamentaria: la ley. En el terreno juridico
esta corriente se conocio con el nombre de movi-
miento del Derecho libre: “Lo mas sustancial en el
periodo considerado era, sin duda alguna, la re-
nuncia a la autoridad indiscutible de la Ley, con-
siderada antes la_fundamental y mejor _forma del
derecho”.*3

Junto al sistema parlamentario se formo el siste-
ma presidencialista de gobierno. Su origen y arque-
tipo se constituyo en los Estados Unidos de
Norteameérica. Aqui, como en ninguna otra parte, se
ensayo la “separacion de poderes” sobre la base
de no restringir las atribuciones del poder ejecuti-
vo, como sucedia en el parlamentarismo. Las cau-
sas historicas de esta peculiaridad norteamericana
han sido suficientemente explicadas. En los Esta-
dos Unidos no habia una aristocracia feudal o te-
rrateniente contra la cual tuviera que luchar la
burguesia. La revolucion se hizo contra la metropo-
li colonial, y para entonces las relaciones capitalis-
tas de produccion eran las dominantes. Los sectores
mas poderosos de la burguesia que apoyaron la fe-
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deracion estaban insertados en la Constitucion de
un poder ejecutivo fuerte que sirviera de freno a las
reivindicaciones populares que se presentaran en
la Camara de representantes. Estos fueron los fac-
tores esenciales que determinaron el esquema cons-
titucional norteamericano.

En el sistema presidencialista de gobierno el titu-
lar del poder ejecutivo ejerce esta funcion sin restric-
ciones parlamentarias. En el sistema norteamericano
la designacion de los miembros del Gabinete por el
Presidente requiere la aprobacion del Senado, pero
este tramite tiene un caracter mas bien formal y no
implica autoridad alguna de ese cuerpo sobre los
ministros o secretarios. Estos son directamente res-
ponsables ante el Presidente y solo este puede re-
moverlos o sustituirlos. El Gabinete tiene un mero
caracter consultivo y el jefe del poder ejecutivo no
queda obligado por sus recomendaciones o acuer-
dos. El Presidente tiene, ademas, la facultad de ve-
tar las leyes aprobadas por el poder legislativo. Por
su parte el Congreso (Senado y Camara de Repre-
sentantes) tiene una serie de facultades especificas
que, si bien no le permiten imponerle una linea de
conducta al Ejecutivo, puede, de asumir una acti-
tud de oposicion, obstruir la realizacion de la politi-
ca del Gobierno. El caracter de esta relacion entre el
Ejecutivo y el Legislativo puede convertirse, y de
hecho lo ha sido en algunas ocasiones, en fuente de
tensiones. Hacia la década de 1880, cuando el capi-
talismo comenzaba a pasar a su fase imperialista,
se presentaron conflictos de este tipo. Por esa época
la naciente burguesia monopolista intenté unificar
la autoridad estatal en detrimento del poder ejecu-
tivo y mediante un reforzamiento de las facultades
del Congreso. A ese proceso respondio la tan men-
cionada obra de Woodrow Wilson El gobierno con-
gresional. En este libro su autor —que como es
sabido devino Presidente en visperas y durante la I
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guerra mundial— sostenia la tesis de que en Esta-
dos Unidos se habia producido una concentracion
del poder estatal en el Congreso que, a través de sus
comités y encuestas, controlaba la actividad y la
conducta misma del Gobierno. Este proceso coinci-
di6 con la introduccion de la corrupcion abierta en
las Camaras legislativas, mediante el uso, por los
llamados “grupos de presion” (grandes empresas y
corporaciones), del “lobbyng” o “cabildeo”, consis-
tente en la actuacion en los pasillos del Congreso
de agentes especializados, con la mision de sobor-
nar a senadores y representantes a fin de obtener la
aprobacion de determinadas leyes y disposiciones.
Esta actitud de la burguesia norteamericana obe-
decia a los cambios que se habian efectuado en la
institucion presidencial y al temor de que el Jefe del
Poder Ejecutivo pudiera significarles un obstaculo
en sus necesidades de atemperar la Legislacion y el
orden administrativo al desarrollo de los monopo-
lios, estas aprensiones se mostraron infundadasy
la practica ulterior mostro la conveniencia para la
propia burguesia de mantener y estimular un po-
der ejecutivo fuerte. Esta situacion motivo una am-
pliacion de las facultades de la Presidencia, tanto
por la practica misma como por las interpretacio-
nes constitucionales de la reaccionaria Corte Su-
prema de los Estados Unidos. En las ultimas
décadas los “grupos de presion” no solo continua-
ron y ampliaron el “lobbyng” en los pasillos del Con-
greso, sino que se instalaron también en las oficinas
y departamentos del poder ejecutivo. A tal efecto hay
que tener presente que la iniciativa legislativa en
las materias mas importantes se desplazo progresi-
vamente a las dependencias especializadas de la
Administracion, donde grupos de expertos elabo-
ran las leyes bajo la inspiracion y supervision de
las grandes corporaciones y empresas; el “cabildeo”
entre senadores y representantes se ejerce asi, prin-
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cipalmente, para la coordinacion y promocion de
sus votos en uno u otro sentido.

Como se colige de esta breve exposicion la doctri-
na de la separacion de poderes es una pura ficcion.
En primer lugar porque no hay poderes en €l Esta-
do, sino un solo poder estatal: el de la clase domi-
nante. En segundo lugar porque el necesario
caracter unitario de la actividad estatal impone cier-
tas formas de subordinacion de los 6rganos estata-
les entre si. Esta subordinacion puede no estar
prevista en las normas constitucionales, y entonces
se realiza extraconstitucional-mente, como decia
Condorcet. Las ejemplificaciones contrarias con si-
tuaciones excepcionales o de crisis no hacen sino
confirmar la regla. En estos casos se trata, general-
mente, de crisis politicas que los sectores burgue-
ses dominantes presentan como un conflicto entre
“poderes” del Estado. Esta es la via para buscar
una “salida” a esas crisis. Este fue el caso, diga-
mos, de Chile durante el gobierno de la Unidad Po-
pular. La burguesia, que en realidad controlaba lo
esencial del poder estatal, utilizo el esquema de la
separacion de poderes para hostilizar permanente-
mente al Ejecutivo —en un régimen presidencialis-
ta— desde el Legislativo y el Judicial. El caracter
hibrido del sistema de gobierno chileno presiden-
cialista con algunas variantes parlamentarias —sir-
vio para bloquear constantemente la gestion de los
ministros, hasta que la burguesia decidio quitarse
la careta y barrio, con la erza simple y brutal de las
fuerzas armadas, al Poder Ejecutivo. En el caso
Watergate la amenaza de juicio constitucional por
el Congreso contra el Presidente Nixon no fue mas
que el vehiculo utilizado por los mas poderosos in-
tereses de la burguesia norteamericana frente al
descrédito y la quiebra politica de dicho Presidente.
Esos mismos intereses no han vacilado en desauto-
rizar al Congreso, por medio de las numerosas vias
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de presion que poseen, cuando este ha intentado
interferir la labor de un Presidente de su confianza.

El sistema de los organos estatales
en las Constituciones socialistas

La concepcion teorica del sistema de los 6rganos
del Estado socialista esta historicamente vinculada
al surgimiento del socialismo cientifico y a las lu-
chas del proletariado por alcanzar una expresion
politica propia. Particular importancia para esta teo-
ria tiene el concepto de dictadura del proletariado,
ya esbozado en el Manifiesto del partido comunis-
tade 1848 y posteriormente profundizado y desa-
rrollado en multiples obras de Marx, Engels y Lenin.
Pero, podriamos decir, que es en la sintesis concep-
tual de la experiencia de la Comuna de Paris, ex-
puesta en la obra de Marx La guerra civil en
Francia, donde por primera vez se delinean los prin-
cipios fundamentales de organizacion del Estado so-
cialista. Marx muestra como la burguesia se apropio
del pesado aparato burocratico heredado de la mo-
narquia absoluta y lo desarrollo e hipertrofio en su
propio beneficio. A continuacion concluye, partien-
do de lo acontecido en la Comuna, la imposibilidad
de que la clase obrera se limite a tomar posesion de
esa maquinaria estatal. No se trata, por supuesto,
de la abolicion pura y simple del Estado por un
repentino acto de fuerza; se trata de que el proleta-
riado solo puede establecer su dominacion e iniciar
el proceso de liquidacion de las clases y del Estado
mismo mediante la implantacion de sus propias for-
mas e instrumentos de poder politico. La Comuna
de Paris mostro, en la practica, cuales debian ser
esas formas e instrumentos, que Marx expreso con-
ceptualmente. Los puntos capitales concluidos por
Marx de la experiencia de la Comuna podrian resu-
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mirse de la siguiente manera:
a) el proletariado debia destruir o disolver todos

los 6rganos y cuerpos represivos del Estado bur-
gués. Esto no se limita a las organizaciones de
represion directa (ejército, policia, etc.), sino que
se refiere también a los tribunales y organos
politicos que integran el aparato estatal de do-
minacion burguesa;

b) la unidad nacional, como base de la organiza-

cion del Estado, se realiza sobre nuevos
principios. Este aspecto, ademas de tener una
importancia extraordinaria por si mismo, la tie-
ne también por las numerosas confusiones y
tergiversaciones que ha originado. Ya Marx, en
su tiempo, tuvo que criticar algunas de esas
apreciaciones erroneas. El fundamento de esas
confusiones esta en identificar el régimen pro-
puesto por la Comuna con la vieja cuestion de
la centralizacion y descentralizacion en el Es-
tado burgués. Este ultimo tiende siempre a as-
fixiar o a reducir a términos formales toda
iniciativa o autonomia local debido a: 1)1la con-
centracion y centralizacion progresivas de la
produccion, 2) el caracter minoritario y exclu-
sivista de la dominacion burguesa. El espejis-
mo de las formas politicas en la sociedad
capitalista —que a veces crea la impresion de
que esas formas son independientes de la lu-
cha de clases— trae por consecuencia la ilu-
sion de que muchos de los males del Estado
burgués provienen de la excesiva centralizacion.
En realidad esta centralizacion —incluso cuan-
do tiene por base un régimen formal de descen-
tralizacion— es el resultado de contradicciones

# Karl Marx: La guerra civil, capitulo III, Ob. Cit., p. 234.
% Vladimir Ilich Lenin: El Estado..., capitulo III, epigrafe
4, Ob. Cit., p. 345.
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insolubles entre el Estado burgués y la socie-
dad en su conjunto. El régimen comunal par-
te, por lo contrario, de la liquidacion de esas
contradicciones mediante la supresion de la
propiedad privada capitalista y la realizacion
de la unidad nacional de abajo hacia arriba, de
manera inversa a lo que sucede con el Estado
burgués. La base social y material de esa nueva
forma de organizacion esta en la participacion
de los trabajadores en la direccion de los pro-
cesos productivos y en la propiedad social de
los medios de produccion. “No se trataba —
dice Marx— de destruir la unidad de la na-
cion, sino por el contrario, de organizarla
mediante un régimen comunal, convirtiéndola
en una realidad al destruir el poder del Esta-
do, que pretendia ser la encarnacion de aque-
lla unidad, independiente y situado por encima
de la nacion misma... el antiguo Gobierno cen-
tralizado tendria que dejar paso también en
las provincias a la auto-administracion de los
productores”. #* Sobre esta cuestion dice Le-
nin: “Marx es centralista... jSolo quienes se
hallen poseidos de la fe supersticiosa del fi-
listeo en el Estado pueden confundir la des-
truccion de la maquina estatal burguesa con
la destruccion del centralismo!... Marx usa in-
tencionalmente la expresion organizar la uni-
da d de la nacion para contraponer el
centralismo consciente, democratico, proleta-
rio, al centralismo burgués, militar, burocrati-
co”.%%; ¢) las formas burguesas de organizacion
estatal debian ser sustituidas por las nuevas
formas implementadas por el régimen comu-

% Karl Marx: La guerra civil..., capitulo III, Ob. Cit., p. 233.
¥ Karl Marx: La guerra civil..., Ob. Cit., p. 234.
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nal. Las formas parlamentarias o unipersonal
de gobierno debian, pues, ser eliminadas. Des-
apareceria el viejo topico burgués de la separa-
cion de poderes, que en el fondo solo servia para
alimentar la corrupcion politica propia del Es-
tado capitalista y para encubrir su caracter re-
presivo. “La Comuna —dice Marx— no habia
de ser un organismo parlamentario, sino una
corporacion de trabajo, ejecutiva y legislativa
al mismo tiempo”.*% Toda instancia estatal, ad-
ministrativa, de policia, judicial o cualquier otro
género perdia “aquella fingida independencia
que solo habia servido para disfrazar su ab-
yecta sumision a los sucesivos gobiernos”,*”
todos los funcionarios serian responsables ante
los 6rganos comunales y revocables en cual-
quier momento. La Asamblea Nacional, a dife-
rencia del “soberano” parlamento burgués, no
solo seria el genuino representante de los dis-
tritos comunales, sino que sus integrantes res-
ponderian directamente ante estos por su
gestion.

Cuarenta y seis anos después de la Comuna de
Paris triunfé en Rusia la primera revolucion socialis-
ta de la historia. La experiencia de la Comunay las
elaboraciones tedricas de Marx, Engels y Lenin en-
contraron, asi, un mas vasto campo de aplicacion.
La Revolucion de Octubre dio inicio a la organiza-
cion de un gran Estado multinacional sobre la base
de los principios socialistas. | El plan organizativo
del Estado socialista quedo esbozado, en sus elemen-
tos esenciales, en los decretos fundamentales de la
Revolucion, que conformaron la Constitucion sovié-
tica de 1918. Esos elementos se perfeccionaron en
las Constituciones de 1924 y 1936, las cuales, pue-
de decirse, elaboraron las bases generales del siste-
ma socialista de los organos estatales.
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La primera caracteristica de ese sistema es el con-
siderar a todos los organos estatales integrados e in-
terdependientes entre si. Esto tiene tanto un valor
cientifico como ético. Al organizar el aparato estatal
como un sistema unico la Constitucion socialista re-
fleja consecuentemente la realidad de la unicidad
del Estado, tanto desde el punto de vista material
como del formal. El sistema socialista de los orga-
nos estatales parte del caracter clasista de estos y,
por tanto; de definir sus objetivos y tareas en fun-
cion de los objetivos historicos del proletariado. Re-
cordemos que los organos del Estado burgués se
presentan externamente a partir de definiciones
abstractas que pretenden situarlos por encima de
la sociedad y sus conflictos; de aqui la complejidad
de la teoria de la separacion de poderes y la clasifi-
cacion de los organos estatales en politicos y no po-
liticos. Entre estos ultimos se encuentran —segun
la teoria burguesa— los judiciales y ciertos 6rganos
administrativos que los intereses de la clase domi-
nante desean sustraer de los vaivenes electorales.
En el fondo, por supuesto, todos esos 6rganos son
politicos y responden a un interés comun de clase.
La integracion e interdependencia socialista de los
organos estatales se basa en la doctrina de la uni-
dad de poder. Esta no supone en modo alguno la
supresion de la necesidad de clasificar los 6rganos
estadales de acuerdo con sus funciones, y aun me-
nos negarles la necesaria autonomia para el cum-
plimiento de sus tareas. El Estado socialista cuenta
con organos ejecutivos, administrativos, militares,
economicos, financieros, etc. Pero estos se insWtan
planificada y armonicamente en un sistema cuya
culminacion es la instancia suprema de poder del
Estado. Esta instancia tiene caracter representativo
y colegiado y a ella compete la direccion y el control
supremos del aparato estatal. Eso no significa, sin
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embargo, que esa instancia (Asamblea Nacional o
Consejo) se independice o pueda actuar por encima
de sus electores, como sucede en el parlamento bur-
gués. La formacion del poder estatal de abajo hacia
arriba, a partir de los distritos comunales, prevéy
garantiza la responsabilidad permanente y directa
de los miembros del Organo Supremo ante las Asam-
bleas locales que los eligen. Son estos elementos,
constitutivos del centralismo democratico, los que
permiten la realizacion operativa de la democracia
socialista. En el estudio positivo de nuestro orden
constitucional tendremos oportunidad de ver mas
detalladamente la aplicacion de estos principios.

Principios de organizacion y funcionamiento
de los organos estatales

Los principios de organizacion y funcionamiento
de los organos de nuestro Estado se recogen en el
capitulo VII de la Constitucion, que consta de un
solo articulo, el 66. Ya vimos que €l capitulo I de la
Constitucion, consagrado a los fundamentos del
Estado cubano, define el poder politico como un
sistema que incluye al propio Estado, al partidoy a
las organizaciones sociales y de masas. La Consti-
tucion, sin embargo, solo regula la organizacion y
funcionamiento interno del Estado, en tanto solo
este vincula juridicamente a todos los ciudadanos.
No obstante, la comprension del sistema constitu-
cional cubano requiere tener presente que sus prin-
cipios de sustentacion son los mismos para todos
los elementos que lo integran; aun mas, el funcio-
namiento de esos principios seria incomprensible
sino se tiene en cuenta la unidad sistémica de esos
elementos.

El articulo 66 define, en ocho incisos consecuti-
vos, el contenido de los tres principios que enuncia:

185

‘ Primera parte.pmd 185 10/05/2010, 10:41



democracia socialista, centralismo democratico y
unidad de poder. El hecho de que los elementos
descriptivos de los tres principios se enumeren in-
distintamente indica su intima y necesaria vincula-
cion reciproca: el funcionamiento de la democracia
socialista, como forma especifica de organizacion,
presupone la unidad de poder y el centralismo de-
mocratico.

El inciso a) del mencionado articulo 66 dice: “to-
dos los 6rganos de poder del Estado, sus érganos
ejecutivos y los tribunales, son electivos y renova-
bles periodicamente”. La primera cuestion que se
plantea aqui es la de determinar cuales son los or-
ganos de poder del Estado. Hay dos casos en que
esto queda perfectamente claro: el de la Asamblea
Nacional del Poder Popular; definida como “el érga-
no supremo del poder del Estado” (articulo 67), y
el de los Organos Locales del Poder Popular, defini-
dos como “los 6rganos superiores locales del po-
der del Estado” (articulo 101). En lo que respecta a
los Comités ejecutivos de los Organos Locales del
Poder Popular también queda clara su condicion de
organos ejecutivos de los Organos Locales del poder
del Estado. ¢Pero como considerar a los Consejos
de Estado y de Ministros? El capitulo VIII de la Cons-
titucion se titula “Organos Supremos del Poder Po-
pular”, y en sus articulos 67, 87 y 93 instituye
respectivamente tres 6rganos: 1a Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular, el Consejo de Estado y el
Consejo de Ministros. En estos dos ultimos casos la
denominacion es escueta, es decir, no aparece la
locucion “del Poder Popular” que se repite siempre
con la Asamblea Nacional y las Asambleas Locales.
Por otra parte los requisitos para la eleccion de los
miembros del Consejo de Estado (excepto en la no-
minacion de candidatos son similares a los exigidos
a los miembros de los Comités ejecutivos de los Or-
ganos locales del Poder Popular; ademas, el propio
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articulo 87 establece que el Consejo de Estado “eje-
cuta los acuerdos” de la Asamblea Nacional del Po-
der Popular, lo que hace pensar en que se le atribuye
el caracter de 6rgano ejecutivo de un determinado
organo del poder popular: la Asamblea Nacional del
Poder Popular. En el caso del Consejo de Ministros
las interrogantes son mayores, puesto que se trata
de un organo no electivo, integrado por designa-
cion y que puede sufrir remociones parciales o tota-
les en cualquier momento en que asi lo decidan sus
instancias inmediatas superiores; y hemos visto que
“todos los organos de poder del Estado, sus orga-
nos ejecutivos y todos los tribunales son electivos
y renovables periddicamente”. Considerando que
el articulo 66 habla de “6rganos de poder del Esta-
do”, mientras que el capitulo VIII lo hace de “érga-
nos supremos del poder popular”, y teniendo en
cuenta la logica organizativa del aparato estatal, nos
in- clinamos a considerar al Consejo de Estado como
uno de los 6rganos ejecutivos a que hace referencia
el inciso a) de ese articulo, es decir, que no se trata
de un o6rgano de poder per se, sino de un érgano
ejecutivo de un organo de poder del Estado: la Asam-
blea Nacional del Poder Popular. En cuanto al Con-
sejo de Ministros nos parece que podria calificarsele
de un organo ejecutivo de naturaleza especial, puesto
que, a pesar de que no tiene caracter representati-
vo, conforma el Gobierno de la Republica y tiene,
con ello, funciones de particular importancia; de
aqui que actue como organo colegiado y pueda dic-
tar disposiciones de caracter general.

El inciso b) dice: “las masas populares controlan
la actividad de los organos estatales, de los dipu-
tados, de los delegados y de los_funcionarios”. Aqui
se hace indispensable aclarar el concepto “rmasas
populares”, puesto que solo definiendo y precisan-
do el término en cada caso concreto puede adquirir
sentido practico. Es obvio que ese control no puede
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ejercerse espontaneamente puesto que ello entroni-
zaria el desorden y podria paralizar la actividad mis-
ma de los organos estatales y sus representantes.
Asi, solo la creacion de mecanismos coherentes con
nuestro sistema de instituciones representativas
puede garantizar el cumplimiento efectivo de ese
importante aspecto de la democracia socialista. Ta-
les mecanismos resultan de lo dispuesto en el inci-
so ¢): “los elegidos tienen el deber de rendir cuentas
de su actuacion y estos tienen derecho de revocar-
los cuando no justifican la confianza puesta en
ellos”. Esto significa que el control por las masas
se gjerce a través de las formas de representacion de
la voluntad popular creados por la propia Consti-
tucion y las leyes. De tal manera, los delegados mu-
nicipales son controlados en su actividad por los
electores de su circunscripcion; los delegados pro-
vinciales por el 6rgano que los elige: la Asamblea
Municipal; y asi sucesivamente. El control popular
tiene como una importante condicion de su efectivi-
dad, la posibilidad de revocar el mandato otorgado
por los electores.

Sin esta condicion el deber de los delegados de
rendir cuentas de su actividad tendria un caracter
puramente moral o exhortativo sin que los electores
puedan exigir el cumplimiento de su propio man-
dato; de aqui que la revocabilidad sea uno de los
mas importantes principios constitucionales y un
elemento fundamental de la democracia socialista.

El inciso ch) reafirma una importante aptitud que
deben poseer los 6rganos estatales en el sistema so-
cialista: la de desarrollar su propia iniciativas en
las funciones que se les atribuyen. Esa iniciativa
abarca tanto el aspecto economico-administrativo
(“aprovechamiento de los recursos y posibilidades
locales”) como el politico (“incorporacion de las
organizaciones sociales y de masas a su
actividad”).Ambos aspectos deben incidir, en su
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sentido, en la concepcion antiburocratica de la ad-
ministracion estatal socialista. No se trata solamen-
te de la necesaria delimitacion de competencia que
debe hacerse para cada 6rgano estatal, sino ade-
mas, de su ejercicio efectivo en la gestion de direc-
cion y en la participacion del pueblo a través de sus
organizaciones.

Los incisos d), e)y f) constituyen aspectos de una
misma cuestion: el sistema de supraordinacion y
de subordinacion entre los organos estatales que se
deriva de los principios de unidad de poder y cen-
tralismo democratico. Debe tenerse presente que este
orden jerarquico —que implica la subordinacion de
los organos inferiores a los superiores— se forma de
la manera mas democratica posible: desde la base
hacia las instancias superiores, y estas ultimas que-
dan sujetas, a través del Poder Popular, al control
de la base.

Por ultimo, el inciso g) constituye una conjun-
cion de elementos indispensables al funcionamien-
to socialista de los 6rganos estatales. Se trata, por
supuesto, de los 6rganos colegiados que actiian como
organos de poder del Estado o sus 6rganos ejecuti-
vos. La libertad de discusion es, en este sentido, un
prerrequisito de ese funcionamiento. Esa libertad
no puede incluir el cuestionamiento de los princi-
pios que fundan al Estado y a la sociedad cubana;
pero dentro de esos principios debe ser irrestricta
en tanto constituye una condicion de la democracia
socialista. La libertad de discusion presupone el ejer-
cicio de la critica, pero en tanto el Estado socialista
rechazo la ausencia de responsabilidad por la ges-
tion propia, la autocritica debe aparecer también
como un instrumento del proceso democratico. Es-
tas caracteristicas del modo de ser de la sociedad
socialista conjugan, asi, la mayor libertad posible
con el sentido de la disciplina propio de una socie-
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dad en la que no existen contradicciones antagoni-
cas; de aqui que, junto a la posibilidad de emitir y
sostener todas las opiniones, la decision colectiva
sobre lo discutido subordine también a la minoria.

érganos supremo del Poder Popular

El capitulo VIII de la Constitucion define como or-
ganos supremos del Poder Popular a la Asamblea
Nacional (articulo 67), al Consejo de Estado (articu-
lo 87) y al Consejo de Ministros (articulo 93). Las
formas de supraordinacion en el sistema de los or-
ganos estatales se determinan por la naturalezay
caracter de cada uno de esos organos supremos.
Podriamos hablar, asi, de una supraordinacion cua-
litativa y de una supraordinacion vertical.
Llamamos supraordinacion cualitativa a aquella
que se establece entre los organos de poder del Es-
tado, sus organos ejecutivos y las demas instancias
de la administracion estatal, tanto en un sentido
vertical como horizontal. La supraordinacion cuali-
tativa se refiere, fundamentalmente, a los organos
representativos del Estado y su criterio de determi-
nacion depende, precisamente, del grado o ampli-
tud de representacion de cada uno de esos 6rganos.
Asi, la supraordinacion cualitativa tiene su punto
de partida en la Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar como maxima expresion representativa del Es-
tado, y se ejerce tanto sobre los organos nacionales
como sobre los organos locales del poder estatal.
Esta supraordinacion se refiere tanto a la potestad
constituyente y legislativa de la Asamblea como a
su atribucion para revocar los acuerdos y disposi-
ciones de los 6rganos nacionales y locales que ella
entienda que sobrepasan o contradicen a la Consti-
tuciony las leyes. En ese orden, el Consejo de Esta-
do —organo ejecutivo representativo de la Asamblea
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Nacional— supraordina a los demas organos nacio-
nales y locales del Estado. E1 Consejo de Estado no
puede, sin embargo, revocar los acuerdos y disposi-
ciones de las Asambleas Locales del Poder Popular;
en este sentido su atribucion se limita a la suspen-
sion de esas disposiciones y a dar cuenta a la Asam-
blea Nacional para que esta adopte la decision
definitiva. Aqui se ve claramente el caracter de la
supraordinacion cualitativa, en tanto las Asambleas
Locales son 6rganos de poder del Estado y ostentan
una representacion propia y directa de los electores
de su demarcacion. Podemos decir, pues, que el no
otorgamiento de la facultad de revocacion al Conse-
jo de Estado en este caso es logica y legalmente con-
secuente con los principios de funcionamiento de
los 6rganos estatales; pero que también lo es que se
le atribuya la facultad suspensiva, puesto que el
Consejo de Estado representa a la Asamblea Nacio-
nal entre sus periodos de sesiones. Estos criterios
basicos de la supraordinacion cualitativa son apli-
cables a todo el sistema de relaciones entre los or-
ganos estatales.

Llamamos supraordinacion vertical a aquella que
se establece entre los 6rganos y dependencias del
Estado en un sentido vertical. Esta supraordina-
cion es la que existe, generalmente, entre organosy
dependencias de actividades y funciones similares
o intimamente vinculadas, pero de magnitud jerar-
quica diferente. Esa magnitud jerarquica se deter-
mina por razones territoriales o por el volumen de
atribuciones del 6rgano o dependencia de que se
trate, en funcion de su importancia en el sistema
estatal. La supraordinacion vertical encuentra su
aplicacion fundamental entre los 6rganos y depen-
dencias admistrativas del Estado.

Asi, el Consejo de Ministros, como maximo orga-
no ejecutivo y administrativo, puede “revocar o de-
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Jjar sin efecto las disposiciones de ministros, jefes
de organismos centrales de la Administracion y
direcciones administrativas de los organos loca-
les del poder popular cuando contravengan las
normas superiores que les sean de obligatorio cum-
plimiento”. De modo similar proceden los Minis-
tros y organismos centrales de la Administracion
con respecto a aquellas instancias Administrativas
que les estan subordinadas en la “direccion y fis-
calizacion metodoldgica y técnica” por su afinidad
de funciones y tareas.

La Asamblea Nacional

“La Asamblea Nacional del Poder Popular es el or-
gano supremo del poder del Estado. Representa y
expresa la voluntad soberana de todo el pueblo
trabajador” (articulo 67). El analisis de este pre-
cepto debe hacerse a la luz de los principios de fun-
cionamiento de los organos estatales. Asi, la locucion
organo supremo no significa solamente que se trata
de la mas alta instancia del poder estatal, sino que,
ademas, a ella se subordinan todas las otras sin
excepcion. Se Establece su caracter representativo
y, consiguientemente, su funcion democratica como
expresion de la voluntad soberana de los trabajado-
res, en concordancia con los articulos 1y 4. En

% La Ley No. 1305 de 1976 fue derogada por la Ley
No. 37 de 15 de agosto de 1982, la que a su vez fue susti-
tuida por la Ley No. 72 de 29 de octubre de 1992,
excepto los capitulos I, II, III, IV, V, VI y VII del titulo
VII, que se refiere al modo de cesar en sus funciones los
Diputados y Delegados; y aparece publicada en la Gace-
ta Oficial de la Republica, Edicion Extraordinaria No. 9
de 2 de noviembre de 1992. En el presente caso el arti-
culo 57 fue sustituido por el articulo 14 de. la citada
Ley No. 72.

® Ley No. 72, articulo 11, parrafo 4to.
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este sentido la Asamblea Nacional “es el tinico orga-
no con potestad constituyente y legislativa de la
Republica” (articulo 68).

Integracion

La Asamblea Nacional se integra por diputados ele-
gidos por las Asambleas Municipales del Poder Po-
pular (articulo 69) en la proporcion de uno por cada
30 mil habitantes o fraccion mayor de 10 mil (Ley
1305/76, articulo 57)*8. En las elecciones efectua-
das en 1976 se eligieron 481 diputados. El término
de su mandato es de 5 anos, que solo puede alterar-
se por circunstancias excepcionales que impidan la
celebracion de elecciones (articulo 70)%°. La Asam-
blea se reuine por derecho propio 30 dias después
de elegidos los diputados bajo la presidencia del di-
putado de mas edad asistido, como secretarios, por
los dos diputados mas jovenes. En esta misma se-
sion se verifican las credenciales de todos los dipu-
tados, estos prestan juramento y eligen al Presidente,
Vicepresidente y al Secretario de la Asamblea, que
toman posesion inmediata de sus cargos, quedan-
do, asi, integrada la Asamblea.

Organizacion y funcionamiento

La Asamblea Nacional se reune en dos periodos or-
dinarios de sesiones al afno (junio y diciembre) que,
generalmente, comprenden de 3 a 5 dias cada uno.
Su convocatoria corresponde al Presidente de la
Asamblea (articulos 76y 79 inciso b) También pue-
de reunirse en sesion extraordinaria cuando lo soli-
cite la tercera parte de sus miembros y la convoque
el Consejo de Estado. El quorum de la Asamblea se
constituye con la mitad mas uno de sus integran-
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tes; las leyes y acuerdos se adoptan por mayoria sim-
ple de votos, excepto cuando se trate de reformas a la
Constitucion (articulos 77 y 74). Su presidente pre-
side las sesiones, propone el proyecto de orden del
dia y firma y dispone la publicacion de las leyes y
acuerdos adoptados por la Asamblea (articulo 79).

Ademas de la sesion plenaria la Asamblea cuenta,
para la realizacion de sus trabajos, con comisiones
permanentes y temporales, cuyas labores son orga-
nizadas por el Presidente (Articulos 73 inciso n, y
79 inciso ¢). En su sesion del 12 de Julio de 1977 la
Asamblea acordo6 formar 20 comisiones permanen-
tes entre cuyas funciones se encuentran las de es-
tudiar y dictaminar, segun el asunto que traten, los
proyectos de ley y demas materias sometidas al exa-
men de la Asamblea.

Esas comisiones son: 1) Industria; 2) Construc-
cion y materiales de construccion; 3) Agriculturay
ganaderia; 4) Transporte y Comunicaciones; 5) Co-
mercio Interior, Acopio y Alimentacion Publica; 6)
Educacion y Ciencia; 7) Cultura y Arte; 8) Salud
Publica; 9) Proteccion del medio ambiente y Conser-
vacion de los recursos naturales; 10) Deportes y Tu-
rismo; 11) Asuntos constitucionales y juridicos;
12) Planificacion, finanzas y presupuesto; 13) Defensay
orden interior; 14)Trabajo, seguridad social, preven-
cion y asistencia social; 15) Relaciones exteriores;
16) Comercio exterior y Colaboracion economicay
cientifico-técnica; 17) Organos locales del poder po-
pular; 18) Atencion a la juventud y la ninez; 19) Aten-
cion a las quejas y sugerencias de los ciudadanos;
20) Atencion a la infancia y a la Igualdad de los dere-
chos de la mujer. Segun la practica establecida por
la Asamblea los proyectos de ley deben ser someti-
dos, ademas de al dictamen de la Comision especifi-
ca a que corresponda, al examen de la Comision de
Asuntos constitucionales y juridicos a fin de decidir
sobre su compatibilidad con la Constitucion.

194

‘ Primera parte.pmd 194 10/05/2010, 10:41



Atribuciones

El articulo 73 de la Constitucion relaciona las atri-
buciones de la Asamblea Nacional. Considerando
que la Asamblea es el 6rgano supremo de poder,
con facultad legislativa y constituyente, debe con-
cluirse que esa enumeracion de atribuciones res-
ponde a una doble motivacion: 1) determinar qué
materias y decisiones le corresponden con caracter
privativo; y 2) salvaguardar la necesaria autonomia
de los demas organos del Estado para el cumpli-
miento eficaz de sus funciones.

Una parte de las atribuciones de la Asamblea se
vincula directamente con su caracter de organo su-
premo del poder estatal. Asi, la potestad constitu-
yente y legislativa; la facultad para decidir sobre la
constitucionalidad de las leyes y demas disposicio-
nes generales o, en su caso, para revocarlas; la elec-
cion o revocacion de los miembros del Consejo de
Estado, del Tribunal Supremo y del Fiscal General y
Vice-fiscales generales de la Republica; la designa-
cion de los miembros del Consejo de Ministros; el
ejercicio de la alta fiscalizacion sobre los 6rganos del
Estado y del Gobierno y la decision de consultar a la
poblacion sobre materias especificas a través de refe-
réndum son todas las atribuciones que convergen a
realizar los principios de la unidad de poder y del
centralismo democratico. La Constitucion le otorga,
privativamente, otras atribuciones a la Asamblea cuya
importancia fundamental para la vida del Estado es
incuestionable. Asi, la aprobacion de los planes na-
cionales de desarrollo, del presupuesto del Estado,
de los principios del sistema de planificacion y direc-
cion de la economia nacional, del sistema monetario
y crediticio, de los lineamientos generales de la poli-

® Ley No. 72, articulo 11, parrafo 5to.
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tica exterior e interior; la declaracion del estado de
guerray la aprobacion de los tratados de paz; la de-
terminacion de la division politico-administrativa del
pais y la concesion de amnistias.

La condicion de diputado

Los diputados a la Asamblea Nacional no son profe-
sionales de la politica en el sentido en que lo son los
diputados de los parlamentos burgueses. No obtie-
nen por su condicion ningun privilegio personal y
sus ingresos continuan siendo los mismos de su
trabajo habitual en el momento de la eleccion, los
cuales son pagados en forma de dietas cuando su
actividad y funciones les impidan realizar su traba-
jo habitual (articulo 80). Disfrutan, no obstante, de
inmunidad |, lo que asegura el mas libre desempe-
no de su cargo; solo pueden ser detenidos por la
comision de algun delito flagrante, en cualquier otro
caso para su detencion o procesamiento se requie-
re la autorizacion previa de la Asamblea o del Con-
sejo de Estado (articulo 81).

El diputado puede ser revocado en todo tiempo por
sus electores (articulo 83), es decir, por la Asamblea
Municipal que lo eligio, bien a propuesta de la Asam-
blea Nacional o de la quinta parte de los integrantes
de la propia Asamblea Municipal (articulos 102 y
108 de la Ley 1305/76).%°

El diputado tiene derecho a interpelar a los mi-
nistros y a los miembros del Consejo de Estado, asi
como a que todos los organos y empresas estales le
presten la colaboracion necesaria para el cumpli-
miento de sus deberes (articulos 84 y 85). Posee,
individualmente, la iniciativa legislativa. Esta no es,
sin embargo, una atribucion exclusiva suya, en tanto
el articulo 86 le reconoce este derecho al Consejo de
Estado, al Consejo de Ministros, a las Comisiones
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de la propia Asamblea Nacional, a las Direcciones
Nacionales de las organizaciones sociales y de ma-
sas, al Tribunal Supremo Popular (en materia de su
competencia), a la Fiscalia general (en materia de
su competencia) y a los ciudadanos (10 mil, por lo
menos, que tengan la condicion de electores).

El Consejo de Estado

El Consejo de Estado es el organo de la Asamblea
Nacional del Poder Popular |que la representa en-
tre uno y otro periodo de sesiones (articulo 87). El
fundamento de esta representacion esta en el he-
cho mismo de que el Consejo de Estado es elegido
por la Asamblea de su propio seno (articulo 72), lo
que le permite ejercer, excepcionalmente y de ma-
nera condicionada, algunas de las atribuciones pri-
vativas de la Asamblea Nacional. La Constitucion
otorga al Consejo, a los fines nacionales e interna-
cionales, la suprema representacion del Estado cu-
bano; lo que no significa, sin embargo, que actue
como jefatura colegiada del Estado, en tanto esta
calidad es otorgada a su Presidente.

Integracion y funcionamiento

El Consejo de Estado se integra por un Presidente,
un Primer Vicepresidente, cinco Vicepresidentes, un
Secretario y veintitrés miembros mas (articulo 72)
elegidos por la Asamblea Nacional inmediatamente
después que ésta elige su propia presidencia. Tiene
caracter colegiado (articulo 87), lo que significa que
todas sus decisiones se toman colectivamente y es
responsable, como 6rgano, ante la Asamblea Nacio-
nal (articulo 72). La organizacion interna del Con-

5 Ley No. 37, articulo 134, parrafo 4to., en el capitulo II
del Titulo VII.
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sejo se determina por el reglamento que apruebe el
propio Consejo; pero, en todo caso, sus decisiones se
toman siempre por el voto favorable de la mitad mas
uno de sus integrantes (articulo 89). El1 Consejo de
Estado es elegido por un periodo igual al de la Asam-
blea, por lo que al elegirse una nueva Asamblea (cada
cinco anos) debe elegirse también un nuevo Consejo
de Estado. En todo caso sus integrantes son revoca-
bles en cualquier momento por la Asamblea Nacio-
nal (articulo 110 de la Ley 1305 de 1976).51. El
articulo 79 inciso f) reconoce el derecho del Presi-
dente de la Asamblea Nacional a asistir a las sesio-
nes del Consejo de Estado; esta disposicion pierde
su sentido, naturalmente, cuando el Presidente de la
Asamblea es, a su vez, miembro del Consejo.

Atribuciones

Las atribuciones del Consejo de Estado se estable-
cen en el articulo 88 de la Constitucion. En conso-
nancia con la parte final del primer parrafo del
articulo 87 esas atribuciones puedan clasificarse en:
aquellas que representan el ejercicio condicionado
de facultades propias de la Asamblea Nacional; aque-
llas en las que el Consejo actuia como organo ejecu-
tivo de la Asamblea; y, por ultimo, las atribuciones
que, con caracter privativo, le reconoce la Constitu-
cion. El primer caso seria el de los incisos ) y g) es
decir, la declaracion de guerra o concertacion de la
paz cuando la Asamblea Nacional se halle en receso
y no pueda ser convocada con la seguridad y ur-
gencia necesarias; y la sustitucion de los miembros
del Consejo de Ministros entre uno y otro periodo
de sesiones de la Asamblea Nacional. Debe tenerse
presente que tanto, el inciso i) del articulo 73 como
el f) del articulo 88 autorizan la declaracion de gue-
rra solo en caso de agresion militar a nuestro pais
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o, debe suponerse, a otro Estado con el que el nues-
tro tenga vinculos politicos, juridicos y de defensa
que fundamenten esa decision; este principio refle-
jaun aspecto esencial de nuestra politica interna-
cional de coexistencia pacifica. En el segundo grupo
de atribuciones entran todas las que signifiquen la
ejecucion de acuerdos y decisiones de la Asamblea,
bien porque asi lo disponga la Constitucion, como
sucede, por ejemplo, con la instrumentacion de los
referéndum (inciso e) o porque asi lo disponga la
propia Asamblea. Por ultimo el articulo 88 otorga al
Consejo de Estado una serie de atribuciones priva-
tivas como son: 1) dictar Decretos-Leyes. Se trata
de un acto normativo de inferior jerarquia que la
ley, pero superior a todas las demas disposiciones
juridicas. Por su generalidad presumible y el papel
que cumplen en el orden juridico el inciso ¢) solo
autoriza que se dicten Decretos-Leyes entre uno y
otro periodo de sesiones de la Asamblea Nacional. A
los efectos interpretativos deben distinguirse las le-
yes aprobadas por la Asamblea Nacional del Poder
Popular, tinico 6rgano con potestad constituyente
y legislativa en la Republica, de las leyes acordadas
por el antiguo Consejo de Ministros que, segun lo
preceptuado por la Ley Fundamental de Febrero de
1959, tenia las facultades constituyente y legislati-
va hasta la formacion de la primera Asamblea Na-
cional en Diciembre de 1976. Un Decreto-Ley no
puede abrogar, derogar, modificar o contener dis-
posiciones contrarias a las leyes aprobadas por la
Asamblea Nacional; si puede hacerlo, sin embargo,
con respecto a las leyes dictadas por el antiguo Con-
sejo de Ministros. Tal interpretacion se basa en dos
importantes elementos: a) la provisionalidad del
antiguo Consejo de Ministros como 6rgano de po-
der; b) la generalidad presumible del Decreto-Ley
como acto normativo y sin funcion en la formacion
del orden juridico, equiparables en cierto sentido, a
los que cumplian las leyes del antiguo Consejo de
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Ministros que no utilizaba esa forma de disposicion
normativa. Cabe pensar también en la ingente la-
bor legislativa “la que se enfrentan los nuevos orga-
nos del Estado a partir de la proclamacion de la
Constitucion socialista; tal situacion se complicaria
considerablemente si solo la Asamblea Nacional
pudiera derogar o modificar la legislacion revolu-
cionaria en su conjunto dictada entre enero de 1959
y noviembre de 1976; por extension debe pensarse
lo mismo en relacion con la legislacion prerrevolu-
cionaria. En estas circunstancias nos parece logico
que la regulacion de las materias de mayor impor-
tancia y las que impliquen una codificacion deben
reservarse a la ley y, por tanto, a la Asamblea Nacio-
nal; 2) dar a las leyes vigentes, en caso necesario,
una interpretacion general y obligatoria. Los prin-
cipios de nuestro orden juridico no aceptan el pre-
cedente judicial o jurisprudencia como fuente formal
del Derecho; de aqui que las decisiones de los orga-
nos jurisdiccionales no puedan contener interpre-
taciones generales de la ley con caracter obligatorio
para las instancias inferiores. En consecuencia con
lo anterior le corresponde impartir instrucciones a
los Tribunales a través del Tribunal Supremoy ala
Fiscalia General de la Republica; 3) designar y re-
mover, a propuesta de su Presidente, a los repre-
sentantes diplomaticos de Cuba ante otros Estados
y otorgar o negar el beneplacito a los reprentantes
diplomaticos extranjeros ante nuestro gobierno; 4)
otorgar condecoraciones y titulos honorificos; 5)
conceder indultos; 6) ratificar y denunciar tratados
internaciona-les; 7) suspender las disposiciones del
Consejo de Ministros y las de las Asambleas Loca-
les del Poder Popular. El fundamento de esa sus-
pension debe estar motivado en un desajuste de esas
disposiciones con la Constitucion o las leyes o con
los intereses de otras localidades o generales del pais.
Obsérvese que se trata unicamente de suspender,
lo que implica dar cuenta a la Asamblea Nacional
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en la primera sesion que celebre a fin de que ésta
tome la resolucion definitiva. El caracter limitado
de esta atribucion se explica por las formas de sub-
ordinacion que explicamos en el epigrafe 3; 8) revo-
car los acuerdos y disposiciones de los Comités
Ejecutivos de los Organos Locales del Poder Popu-
lar, lo que se explica por las razones apuntadas en
el apartado anterior. El1 Consejo de Estado tiene,
ademas todas las otras atribuciones que le confie-
ran la Ley o la Asamblea Nacional.

El Presidente del Consejo de Estado

La Constitucion otorga al Presidente del Consejo de
Estado la condicion de Jefe | de Estado y de Gobier-
no (articulo 72). Ello supone que a €l corresponde
la representacion oficial del Estado y de su Gobier-
no, asi como toda la dignidad jerarquica que ambas
funciones implican. Entre las atribuciones del Pre-
sidente del Consejo de Estado y Jefe de Gobierno
estan las siguientes: (articulo 91): 1) organizar y
dirigir las actividades y convocar y presidir las se-
siones del Consejo de Estado y las del Consejo de
Ministros; 2) firmar y promulgar decretos-leyes y
acuerdos del Consejo de Estado y los decretos y de-
mas disposiciones del Consejo de Ministros; 3) des-
empenar la Jefatura suprema de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias; 4) proponer a la Asamblea Nacio-
nal, una vez elegido por esta, los miembros del Con-
sejo de Ministros. Puede aceptar la renuncia o
proponer la sustitucion de los Ministros y sus sus-
titutos a la Asamblea Nacional o al Consejo de Es-
tado cuando la Asamblea no esta en periodo de
sesiones; 5) controlar las actividades de los ministe-
rios y demas organismos de la Administracion o asu-
mir la direccion de cualquiera de ellos.

Sobre la organizacion y atribuciones de las insti-
tuciones del poder estatal se dice en el documento

“Algunas consideraciones sobre el Anteproyecto de
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Constitucion”, preparado por la Comision Redacto-
ra, lo siguiente: “Nuestra Constitucion puede... para
no producir situaciones ficticias en el desempeno
de cargos y ejercicio de poderes, consignar_formu-
las que tengan en cuenta el papel que la historia de
nuestro proceso revolucionario ha conferido a de-
terminadas personalidades”. Ademas de este argu-
mento, que entendemos suficiente en si mismo, puede
aducirse también que nunca fue usual en la historia
constitucional de nuestro pais —incluyendo la Re-
publica en Armas— separar la jefatura del Estado de
la del Gobierno (ver al respecto las Constituciones de
Guaimaro, 1869; Jimaguayu, 1895; La Yaya, 1897;
Constitucion de 1901 y Constitucion de 1940). In-
cluso cuando intento establecerse una especie de sis-
tema semiparlamentario por la Constitucion de 1940,
al crearse la figura del Primer Ministro, las jefaturas
del Estado y del Gobierno quedaron ambas en ma-

2 La Ley 1323 de 30 de noviembre de 1976, fue derogada
expresamente por el Decreto-Ley No. 67 de 19 de abril
de 1983, Gaceta Oficial de la Reptiblica, Edicion Ex-
traordinaria No. 9 de la propia fecha. El Decreto-Ley
No. 147 de 21 de abril de 1994, Gaceta Oficial de la
Republica, Edicion Extraordinaria No. 2 de igual fecha,
dispone la reorganizacion de los Organismos de la Ad-
ministraciéon Central del Estado, disolviendo los Comités
Estatales y algunos Institutos, cuyas funciones son asu-
midas por determinados organismos, a los que se les
asignan estas; a su vez se crean nuevos organismos. Los
Organismos que sufren modificaciones son: la Junta
Central de Planificacién se denomina Ministerio de Eco-
nomia y Planificacion, que a su vez asume las funciones
del extinguido Comité Estatal de Estadisticas, Comité
Estatal de Normalizacion y Comité Estatal de Abasteci-
miento Técnico Material; extingue el Comité Estatal de
Colaboracion Econdémica y crea el Ministerio para la In-
version Extranjera y la Colaboracion Economica; se ex-
tinguen los Comités Estatales de Finanzas y el de Precios
y crea el Ministerio de Finanzas y Precios; el Comité
Estatal de Trabajo y Seguridad Social se denomina Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social; la Academia de
Ciencias de Cuba se nombra Ministerio de Ciencia,
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nos del Presidente de la Republica. En cuanto a la
jefatura suprema de las Fuerzas Armadas la situa-
cion vario segun las circunstancias y necesidades
historicas. Durante las guerras de independencia los
mandos civiles y militares tendieron a separarse; en
la republica neocolonial se unieron siempre (con ex-
cepcion de la separacion de facto impuesta por Ful-

‘ Primera parte.pmd

Tecnologia y Medio Ambiente; extingue el Instituto Na-
cional de Turismo y crea el Ministerio de Turismo; extin-
gue Instituto Cubano de Investigaciones y Orientacion
de la Demanda Interna, y sus funciones pasan al Minis-
terio de Economia y Planificacién y Ministerio de Finan-
zas y Precios; extingue el Instituto Nacional de Sistemas
Automatizados y Técnicas de Computacion y sus atri-
buciones y funciones se transfieren al Ministerio de la
Industria Sidero-Mecanica que se llamara Ministerio de
la Industria Sidero-Mecanica y la Electronica; extingue
el Instituto de la Vivienda como Organismo de la Admi-
nistracion Central del Estado y con esa denominacion
pasa al Ministerio de la Construccion. A partir del De-
creto-Ley No.147, los Organismos de la Administracion
Central del Estado son los siguientes: Ministerio del Aza-
car; Ministerio de la Agricultura; Ministerio de Ciencia
Tecnologia y Medio Ambiente; Ministerio del Comercio
Exterior; Ministerio del Comercio Interior, Ministerio de
Comunicaciones; Ministerio de la Construccion; Minis-
terio de Cultura; Ministerio de Economia y Planifica-
cion; Ministerio de Educacion; Ministerio de Educacion
Superior; Ministerio de Finanzas y Precios; Ministerio de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias; Ministerio de la
Industria Alimenticia; Ministerio de la Industria Basica;
Ministerio de la Industria Ligera; Ministerio de la Indus-
tria de Materiales de la Construccion; Ministerio de la
Industria Pesquera; Ministerio de la Industria Sidero-
Mecanica y la Electronica; Ministerio de Justicia; Minis-
terio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Salud
Publica; Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; Mi-
nisterio del Transporte; Ministerio del Turismo; Ministe-
rio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion
Economica; Instituto de Aeronautica Civil de Cuba; Ins-
tituto Cubano de Radio y Television; Instituto Nacional
de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion; Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos e Instituto Nacional
de Reservas Estatales.
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gencio Batista entre 1934 y 1940). Al triunfo de la
Revolucion la jefatura suprema de las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias quedo en manos de quien las
habia creado y organizado, el Companero Fidel Cas-
tro, que desempenaba entonces el cargo de Primer
Ministro del Gobierno Revolucionario.

El Consejo de Ministros

El articulo 93 de la Constitucion define al Consejo
de Ministros como el maximo o6rgano ejecutivo y
administrativo y que constituye el Gobierno de la
Republica. El Consejo de Ministros no es un orga-
no representativo, de aqui que no ejerza autoridad
sobre los organos del Poder Popular.

Integracion y funcionamiento

Una vez que la Asamblea Nacional elige al Consejo
de Estado segun el procedimiento ya indicado, el
Presidente de este organo propone a la Asamblea la
nominacion del Primer Vicepresidente, los Vicepre-
sidentes y demas miembros del Consejo de Minis-
tros. La Asamblea hace su designacion sobre la base
de esta propuesta del Presidente del Consejo de Es-
tado (articulo 73, inciso 11).

Ni la Constitucion ni la Ley de Organizacion de la
Administracion Central del Estado (LOACE, Ley No.
1323/76)5? determinan el niumero de vicepresiden-
tes que debe tener el Consejo de Ministros. El nime-
ro de estos depende, por tanto, de la proposicion que

% El Decreto-Ley No. 67 de 19 de abril de 1983, transfor-
mo estos articulos de la Ley No. 1323 en 14,16, 22 y
28.

% Decreto-Ley No. 67, articulo 21.
% Decreto-Ley No. 67, articulos 19 y 20.
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haga el Presidente del Consejo de Estado y de la de-
cision que tomen, en su caso, la Asamblea Nacional
o el Consejo de Estado. Los demas miembros del
Consejo de Ministros se determinan por la LOACE
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 de la
Constitucion. Segun la Constitucion y los articulos
14,22 y 28 de la LOACE, 33 el Consejo de Ministros
se integra por: el Presidente, que lo es, por disposi-
cion constitucional, el Presidente del Consejo de
Estado; el Primer Vicepresidente; los Vicepresiden-
tes; el Presidente de la Junta Central de Planifica-
cion; los Presidentes de los Comités Estatales de:
Abastecimiento Técnico-Material; Ciencia y Técni-
ca; Colaboracion Economica; Construccion; Finan-
zas; Estadisticas; Normalizacion; Precios; y Trabajo
y Segurilad Social; el Presidente del Banco Nacio-
nal; los Ministros de: Agricultura, Cormercio Exte-
rior, Comercio Interior, Comunicaciones,
Construccion, Cultura, Educacion, Educacion Su-
perior, Fuerzas Armadas Revolucionarias, Industria
Alimenticia, Industria Azucarera, Industria Eléctri-
ca, Industria Ligera, Industria de Materiales de la
Construccion, Industria Pesquera, Industria Qui-
mica, Industria Sidero-Mecanica, Interior, Justicia,
Mineria y Geologia, Relaciones Exteriores, Salud
Publica y Transporte y por el Secretario del Consejo
de Ministros. Ademas, el Secretario General de la
Central de Trabajadores de Cuba (CTC) tiene dere-
cho a participar de las sesiones del Consejo de Mi-
nistros (articulo 99 de la Constitucion y 21 de la
LOACE).>*

El quorum para las sesiones del Consejo se forma
con la mitad mas uno de sus integrantes y todas
sus decisiones se toman por mayoria simple de los
presentes en la sesion (articulos 19 y 20 de la

% Decreto-Ley No. 67, articulo 15.
% Decreto-Ley No. 67, articulo 8.
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LOACE).?® Siendo el Consejo de Ministros un érga-
no colegiado sus miembros son solidariamente res-
ponsables de los actos que juntos acuerden o
autoricen. El Consejo es responsable ante la Asam-
blea Nacional, a la que debe, consiguientemente,
rendir cuentas periodicamente de sus actividades
(articulos 31 y 15 de la LOACE).%® Los ministros
pueden, ademas, ser interpelados, individuado co-
lectivamente, por los diputados y comisiones de la
Asamblea Nacional. Esta ultima puede acordar su
sustitucion en cualquier momento y la designacion
de nuevos ministros a propuesta del Presidente del
Consejo de Estado y Jefe de Gobierno. Esta atribu-
cion puede ser ejercida por el Consejo de Estado
entre los periodos de sesiones de la Asamblea Na-
cional, pero en este caso la propuesta de sustitu-
cion debe ser hecha por el Presidente del Consejo
(articulo 88, inciso g) de la Constitucion y articulo
8 de la LOACE).5

Los decretos, reglamentos y toda disposicion de
caracter general que dicte el Consejo de Ministros
deben ser firmados, ademas de por su Presidente,
por el Secretario del Consejo y, en su caso, por €l
Ministro correspondiente, segun la materia y su res-
ponsabilidad de ejecucion.

Atribuciones
En su calidad de maximo organo ejecutivo y admi-

nistrativo y de gobierno de la Republica el Consejo
de Ministros cumple importantes tareas politicas,

% Decreto-Ley No. 67, articulo 22.
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economicas, culturales, cientificas, administrativas
y de defensa y seguridad. En su condicion de orga-
no subordinado a la Asamblea Nacional y al Conse-
jo de Estado el Consejo de Ministros ejecuta sus
acuerdos y disposiciones; implementando las medi-
das necesarias para ello, incluido el dictar decretos
y todo tipo de instrumentos juridico-administrati-
vos necesarios. Corresponde al Consejo de Minis-
tros: proponer a la Asamblea Nacional los proyectos
de planes de desarrollo economico-social; dirigir la
politica exterior de la Republica y aprobar los trata-
dos internacionales, sometiéndolos al Consejo de
Estado para su ratificacion; dirigir el comercio exte-
rior; elaborar el proyecto de presupuesto del Esta-
do; controlar el sistema monetario y crediticio; ejercer
la iniciativa legislativa; proveer a la defensa nacio-
nal y a la seguridad y orden interiores, asi como
determinar la organizacion general de las fuerzas
armadas; conceder asilo territorial; ejercer la direc-
cion y fiscalizacion metodologica y técnica de las
funciones administrativas de los organos locales del
Poder Popular; designar y remover funcionarios.

Al Consejo de Ministros compete la direccion de la
Administracion Central del Estado. Esta ultima cons-
tituye el sistema de organismos a través del cual el
Consejo de Ministros realiza sus altas funciones eje-
cutivas y administrativas. El articulo 22 de la
LOACE?® clasifica los organismos de la Administra-
cion Central del Estado en: a) Comité Estatal, cuan-
do tiene a su cargo la direccion funcional y rectora
de cuestiones que afectan a todas las actividades y a
todos los organismos e instituciones del Estado;
b) Ministerio, cuando tiene a su cargo la direccion de
una o varias ramas o subramas de la economia, o de
actividades politicas, economicas, culturales, educa-
cionales, cientificas, sociales, de seguridad o de de-
fensa; ¢) Instituto, cuando se trata de un organismo
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cuyo jefe no forma parte del Consejo de Ministros.

El Comite Ejecutivo del Consejo de Ministros

El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros es una
respuesta —y la expresion de una tendencia en la
organizacion administrativa contemporanea— a la
creciente complejidad de la administracion estatal.
Esta tiende a concentrar sus actividades ramales y
subramales afines en formas de coordinacion que
se caracterizan por su agilidad y flexibilidad opera-
tivo-funcional y sin que lleguen a convertirse en es-
quemas organicos propiamente dichos.

Los miembros del Comité Ejecutivo son designa-
dos y sustituidos segun el procedimiento utilizado
con los demas integrantes del Consejo de Minis-
tros (articulo 73, inciso 11). El Comité se integra
por su Presidente, el Pri'mer Vicepresidente y los
Vicepresidentes del Consejo de Ministros. Ni la Cons-
titucion ni la ley determinan el nimero de miem-
bros del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros,
por lo que debe concluirse que el mismo depende de
la decision, que tome la Asamblea Nacional en el
momento de su designacion a propuesta del Presi-
dente del Consejo de Estado. En la primera sesion
de la Asamblea Nacional, en diciembre de 1976, se
designaron, ademas del Primer Vicepresidente, ocho
Vicepresidentes, es decir, en total diez miembros.
Los integrantes del Comité Ejecutivo controlan y
coordinan por sectores la labor de los Ministerios y
organismos centrales. Cuando la urgencia del caso
lo requiera, el Comité Ejecutivo puede decidir sobre
las cuestiones atribuidas al Consejo de Ministros
(articulo 95). Al Comité Ejecutivo corresponde tam-
bién la designacion de los Viceministros y de los
funcionarios de la Administracion Estatal hasta la
categoria de Jefe de Departamento.
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Los Organos Locales del Poder Popular

Los Organos Locales del Poder Popular representan
una de las expresiones fundamentales de la demo-
cracia socialista. Constituyen el escalon indispen-
sable que conjuga la mas amplia autonomia local
con la necesaria direccion centralizada de las fun-
ciones del Estado. Es a partir de la formacion de los
organos locales que se realiza el principio de Cons-
titucion de los organos centrales del Estado de abajo
hacia arriba y que se cumple con ello el mas impor-
tante fundamento democratico de la organizacion
estatal socialista.

La Constitucion considera como 6rganos locales del
Poder Popular las Asambleas Municipales y Provin-
ciales y sus respectivos Comités Ejecutivos (articulos
100,101 y 114). La Ley de Division Politico-Adminis-
trativa (Ley 1304) dispuso la division del territorio
nacional en 14 provincias y 168 municipios. AlaIsla
de la Juventud se le concede la condicion de munici-
pio especial. La distribucion de los municipios por
provincias es la siguiente: Pinar del Rio, 14; La Haba-
na, 19; Ciudad Habana, 15; Matanzas, 14; Cienfue-
gos, 8; Villa Clara, 13; Sancti Spiritus, 8; Ciego de
Avila, 10; Camagiiey, 13; Las Tunas, 8; Holguin, 14;
Granma, 13; Santiago de Cuba, 9; Guantanamo, 10.
El municipio especial de la Isla de la Juventud se
relaciona directamente con los organos centrales del
Estado.

® Ley No. 72 de 29 de octubre de 1992, Gaceta Oficial de
la Republica, Edicion Extraordinaria No. 9 de 2 de no-
viembre de 1992, articulo 12.

® Ley No. 72 de 1992, articulo 92.
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Las Asambleas Municipales

Las Asambleas Municipales pueden ser calificadas
como base de la democracia socialista en tanto: 1)
es a partir y a través de ellas que comienza y se
realiza todo el proceso de formacion de los 6rganos
del Poder Popular; 2) representan la mas directay
completa participacion de las masas en la Constitu-
cion del Poder Popular. Las Asambleas Municipales
son los primeros organos del Poder Popular que se
constituyen y a ellos corresponde, a continuacion,
la eleccion de los delegados a las Asambleas Provin-
ciales (articulo 106) y de los diputados a la Asam-
blea Nacional (articulo 69). Los delegados a las
Asambleas Municipales son elegidos a razon de uno
por cada circunscripcion electoral, por el voto direc-
to de los ciudadanos legalmente aptos para ello en
el proceso mas democratico que pueda concebirse
(articulos 69 y 90 de la Ley 1305).5°

Aunque a la Asamblea Municipal no compete la
formacion de candidatura para su Comité Ejecutivo
ni para delegados provinciales o diputados a la Asam-
blea Nacional —responsabilidad que la Ley Electo-
ral confiere a una comision de representantes de
las organizaciones politicas y de masas—es aellaa
la que corresponde decidir sobre la aceptacion de
dichas candidaturas, a las que, ademas, puede in-
troducir 1las modificaciones que estime pertinentes
(articulos 66, 67 y 69 de la Ley 1305).%° Las Asam-
bleas Municipales tienen la mas alta potestad en el
control de la gestion de los integrantes de sus orga-
nos superiores, en tanto a ellas corresponde el de-
recho de revocacion de los mandatos que otorgan a
los delegados provinciales y a los diputados. Los
delegados municipales solo pueden ser revocados,
sin embargo por los mismos ciudadanos que los eli-
gen en sus circunscripciones respectivas.
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Disposiciones comunes a los Organos
Locales del Poder Popular

Como senalamos anteriormente, la Constitucion con-
sidera como Organos Locales del Poder Popular a las
Asambleas Municipales, a las Asambleas Provincia-
les y a sus respectivos Comités Ejecutivos. El capitu-
lo IX establece las funciones y atribuciones comunes
de las Asambleas Municipales y Provinciales y las
especificas de sus Comités Ejecutivos. Particular im-
portancia tiene, en este sentido, las definiciones con-
tenidas en el articulo 102 que establece que “Las
Asambleas Locales del Poder Popular estan inves-
tidas de la mas alta autoridad para el ejercicio de
las_funciones estatales en sus demarcaciones res-
pectivas”. Esas funciones abarcan un amplio espec-
tro, en consonancia con las numerosas y complejas
tareas que realiza el Estado socialista. Todas aque-
llas actividades, sean de produccion o de prestacion
de servicios, asistenciales, economicas, culturales,
educacionales o recreativas que tengan una impor-
tancia local y que por su caracter no deban ser nece-
sariamente integradas en una organizacion nacional,
quedan sujetas a la autoridad y direccion de los Or-
ganos Locales del Poder Popular. A ese efecto los or-
ganos provinciales dirigen y controlan aquellas
actividades que tienen especial importancia y signi-
ficacion para la provincia y que por su caracter exce-
den del ambito municipal. Es natural que esta amplia
participacion en la administracion del Estado y la
economia se traduzca en una participacion similar
en la elaboracion y posterior ejecucion y control del
Plan Unico de Desarrollo Econémico-Social, segan
dispone el articulo 104.

Las facultades que se le atribuyen a los Organos
Locales del Poder Popular no tienen exclusiva ni
principalmente un objetivo descentralizador. Ellas
forman parte de los principios democraticos de
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funcionamiento del Estado socialista, constituyen
una forma esencial de la participacion popular en
la administracion del Estado y la economia. De aqui
que el articulo 103 establezca expresamente que
“Para el ejercicio de sus_funciones las Asambleas
Locales del Poder Popular se apoyan en la iniciati-
va y amplia participacion de la poblacién y actuan
en estrecha coordinacion con las organizaciones
sociales y de masas”, y de que el articulo 113 dis-
ponga la obligacion por parte de los delegados de
dar a conocer a sus respectivas Asambleas las opi-
niones de sus electores y de informar a estos de la
politica que sigue la Asamblea; deben, ademas, ren-
dir cuenta, periodicamente de su gestion.

La Constitucion dispone, en su articulo 107, el
caracter publico de las sesiones de las Asambleas
Locales del Poder Popular. Solo cuando trata secre-
tos de Estado o asuntos referidos al decoro de las
personas podran las Asambleas celebrar sus sesio-
nes a puertas cerradas. En lo que respecta al
quorum este se constituye con la mitad mas uno
del total de integrantes de la Asamblea; para tomar
acuerdos solo se requiere la mayoria simple, es de-
cir, la mitad mas uno de los delegados presentes en
la sesion (articulo 108).

El articulo 105 determina las atribuciones de las
Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Po-
pular. Estas conciernen, ante todo, a las necesida-
des de las Asambleas para organizar y dirigir las
importantes tareas y funciones que les encomienda
la Constitucion. En este sentido lo primero que debe
tenerse presente es que la necesaria organizacion
vertical del aparado estatal y los principios del cen-
tralismo democratico determinan que las disposi-

212

‘ Primera parte.pmd 212 10/05/2010, 10:41



ciones dictadas por los 6rganos superiores sean de
obligatorio acatamiento para los 6rganos inferiores.
De aqui que las Asambleas Locales estén en el de-
ber de observar el mas estricto cumplimiento de las
disposiciones generales dictadas por los organos su-
periores del Estado: leyes, decretos-leyes, decretos,
reglamentos y resoluciones. Como es sabido el con-
trol de la legalidad no es funcion privativa o especi-
fica en nuestro orden constitucional de un érgano
jurisdiccional, sino que compete, fundamentalmen-
te, a los propios organos del Poder Popular y, en
ultima instancia, a los electores. Por ello una de las
principales funciones de las Asambleas Locales es
velar por la legalidad socialista (véanse los incisos
a) y ¢) del articulo 105). Las Asambleas eligen —y
revocan en su caso— a los miembros de sus respec-
tivos Comités Ejecutivos; designan y sustituyen a
los jefes de las direcciones administrativas; forman
y disuelven comisiones de trabajo; eligen y revocan
alos jueces de los Tribunales Populares de sus de-
marcaciones respectivas; conocen, evalian y toman
decisiones sobre los informes de rendicion de cuen-
tas que ies presentan sus respectivos Comités Eje-
cutivos, los 6rganos judiciales y las Asambleas de
jerarquia inmediata inferior; trabajan por el mante-
nimiento del orden interior y el reforzamiento de la
capacidad defensiva del pais.

Los Organos Locales del Poder Popular disponen
de una infraestructura administrativa para el cum-
plimiento de sus funciones. Esa infraestructura ad-
ministrativa, integrada por direcciones, esta sujeta a
una doble subordinacion: de una parte a las propias
Asambleas Locales y sus respectivos Comités Ejecu-
tivos y de otra al 6rgano de jerarquia superior de la
rama administrativa correspondiente. Esta ultima
forma de subordinacion tiende a asegurar la unifor-
midad de los procedimientos administrativos y el
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normal funcionamiento de la organizacion estatal.

Los Comités Ejecutivos de las Asambleas
Locales

Los Comités Ejecutivos son organos colegiados ele-
gidos por las Asambleas Provinciales y Municipa-
les. Se integran por tres o mas miembros en
dependencia de la magnitud y necesidades de la de-
marcacion politico-administrativa de que se trate.
Los integrantes del Comité seleccionan entre ellos
un Presidente, un Vicepresidente y Secretario que
deben ser ratificados por la Asamblea, con lo cual
se convierten en Presidente, Vicepresidente y Secre-
tario de la esta. Los miembros de los Comités Eje-
cutivos deben ser, logicamente, delegados a sus
respectivas Asambleas. Por otra parte, el Presidente
de cada Comité Ejecutivo Municipal es, por derecho
propio, delegado a la correspondiente Asamblea Pro-
vincial (articulos 114y 115).

Los Comiités Ejecutivos actuian, propiamente, como
organos de ejecucion de sus Asambleas respectivas.
Les corresponde, ademas, designar, sustituir a los
funcionarios de las direcciones administrativas y
suspender y sustituir provisionalmente a los jefes
de esas direcciones y de las empresas locales hasta
que la Asamblea ratifique o modifique esa decision.
Cuando el Comité Ejecutivo actue ejerciendo fun-
ciones correspondientes a la Asamblea, segun lo
autorizado en el articulo 117 de la Constitucion,
debe someter las decisiones tomadas a la aproba-
cion de la Asamblea en la primera sesion que esta
celebre. A los Comités Ejecutivos Provinciales les
corresponde también suspenderlas disposiciones
de las Asambleas Municipales que violan las dispo-
siciones dictadas por los o6rganos superiores del Es-
tado y revocar, en el mismo caso, las de los Comités
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Ejecutivos Municipales.

El Sistema Judicial

La funcion de impartir justicia constituye, en el sis-
tema politico burgués, uno de los llamados poderes
del Estado. Por anadidura el lamado “poder judi-
cial” se considera como un poder “apolitico” en tan-
to se enfoca la imparticion de justicia y la
actividad-juridica en general como ajenas a la politi-
ca. La teoria burguesa estima que la “imparcialidad”
y la “objetividad” en la administracion de justicia
exigen que esta sea sustraida de los factores contin-
gentes y coyunturales de la politica, como si el Dere-
cho poseyera una especie de eterna pureza situada
por encima de los “circunstanciales” conflictos so-
ciales. Es innecesario insistir en la falsedad basica
de esa concepcion que, por ello, puede ser considera-
da como una simple ficcion. Sin embargo, esa fic-
cion constituye el fundamento de toda la técnica
organizativa y de funcionamiento del aparato judi-
cial burgués. Ella determina la forma de seleccion de
los cuadros judiciales y su caracter generalmente vi-
talicio; también la creacion y persistencia de una at-
mosfera ideologica que hace del presunto poder
judicial un refugio de los profesionales mas conser-
vadores y recalcitrantes de la sociedad burguesa.

La teoria constitucional socialista rechaza, como es
sabido, la existencia de una pretendida separacion de
poderes y esto incluye, naturalmente, la administra-

61 La Ley No. 4 de 10 de agosto de 1977, Ley de Organi-
zacion del Sistema Judicial, fue derogada por la Ley’
No. 70 de 12 de julio de 1990; esta a su vez ha sido
derogada por la Ley No. 82 de 11 de julio de 1997,
Gaceta Oficial de la Republica, Edicion Extraordinaria
No. 8 de 14 de julio de 1997 y entr6 en vigor el Iro. de
enero de 1998.
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cion de justicia. Esta no solo se inserta en el princi-
pio de la unidad de poder sino que esta sujeta tam-
bién los principios democraticos de funcionamiento
del sistema. No hay en la organizacion judicial socia-
lista jueces vitalicios ni irresponsables; por el contra-
rio, estos son permanentemente revocables —puesto
que son elegidos y responsables ante los 6rganos del
Poder Popular. Esto no significa, sin embargo, que
pueda considerarse la administracion de justicia como
una mera incidencia ejecutiva; en rigor se trata de un
momento previo a la ejecucion que presupone deter-
minar el Derecho aplicable a un caso controvertido.
De aqui se deriva la especificidad de la imparticion de
justicia y la necesidad de que quienes la imparten
posean la adecuada independencia en el ejercicio de
esa funcion; por ello se reconoce y establece el princi-
pio de que los jueces, en la funcion de impartir justi-
cia; solo deben obediencia a la ley.

La organizacion judicial socialista y sus normas de
funcionamiento difieren substancialmente de las del
Estado burgués. En este ultimo los 6rganos judicia-
les juegan un papel generalmente pasivo, limitando-
se, en lo fundamental, a dirimir pleitos segun los
términos decididos y definidos por las partes. Otro
muy distinto es el sentido de la administracion de
justicia socialista. Esta ni se limita a ser la receptora
pasiva de litigios y acusaciones para después decir el
Derecho aplicable, sino que juega un papel activo en
la preservacion de la legalidad y en la educacion de
los ciudadanos. Por ello los factores que intervienen
en el proceso judicial se integran en un sistema con

@ Ley No. 82, de los Tribunales Populares, de 11 de julio
de 1997, Gaceta Oficial de la Republica, Edicion Ex-
traordinaria No. 8 de 14 de julio de 1997, articulo 1.

8 Ley No. 82, articulos 40 y 41 en cuanto a la Rendicion
de Cuentas a las Asambleas del Poder Popular respecti-
vas a su jurisdiccion y competencia.
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objetivos comunes, aunque cada uno de ellos conser-
ve su especificidad y organizacion propia. Asi, el siste-
ma judicial de la Republica esta constituido, en los
términos de la Ley de Organizacion del Sistema Judi-
cial (Ley No. 4 de 12 de Agosto de 1977),6! por tres
sistemas organica y funcionalmente separados, pero
que, en sentido general, concurren a la realizacion de
objetivos y tareas similares o estrechamente vincula-
dos entre si. Esos tres sistemas son: 1) los Tribunales;
2)la Fiscalia; y 3)los Bufetes Colectivos.

Los Tribunales

Los Tribunales constituyen un sistema de érganos
estatales con independencia funcional de cualquier
otroy solo subordinados jerarquicamente a la Asam-
blea Nacional y al Consejo de Estado (articulo 3 de
la LOSJ).%? Debe entenderse que esta subordina-
cion unica de los Tribunales se refiere al cumpli-
miento de sus funciones propias —a cuya
especificidad nos hemos referido en el sub-epigrafe
anterior— dentro de los principios de la unidad de
poder y el centralismo democratico. Esta subordi-
nacion vertical, al igual que su independencia en la
funcion de impartir justicia, no significa que los Tri-
bunales sean solo responsables ante las dos ins-
tancias mencionadas, puesto que los integrantes de
cada Tribunal son elegidos por la Asamblea del Po-
der Popular de su propio nivel politico-administra-
tivo, a la que debe rendir cuentas de su actividad y
cuyos mandatos puede revocar en cualquier momen-
to (articulos 74,75,79 y 83 de la LOSJ).%® En rigor
la subordinacion tinica concierne a que solo la Asam-
blea Nacional y el Consejo de Estado pueden emitir

% Ley No. 82, articulo 3.
% Ley No. 82, articulos 4y 7.
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directivas generales o realizar interpretaciones le-
gales de obligatoria observancia para los Tribuna-
les. De aqui se infiere que cualquier control sobre la
actividad de los Tribunales realizado por otros or-
ganos tiene que ajustarse a comprobar el cumpli-
miento de esas directivas e interpretaciones o las
demas funciones establecidas por la ley.

La imparticion de justicia se realiza en nombre del
pueblo, en tanto representa el ejercicio de un impor-
tante atributo de la soberania. Imparten justicia:

1 Tribunal Supremo Popular; 2) los Tribunales
Provinciales Populares; 3) los Tribunales Mu-
nicipales Populares y; 4) los Tribunales Milita-
res (articulo 2, de la LOSJ).5%4

En el orden judicial la legalidad socialista se ga-
rantiza por la obligacion de las entidades publicas
y Privadas y de todos los ciudadanos de acatar y
cumplir las resoluciones de los Tribunales; la obli-
gacion de los Tribunales de interpretar y aplicar las
leyes en forma consecuente con los principios so-
cialistas; los recursos que pueden interponerle con-
tra las resoluciones de los Tribunales, excepto las
dictadas en uinica instancia por el Tribunal Supre-
mo; las funciones de direccion e inspeccion ejerci-
das por los Tribunales superiores sobre los inferiores;
la prohibicion a los Tribunales delegarse a dictar
sentencia; la obligacion de los Tribunales de ejecu-
tar los fallos y de intervenir en el proceso de su eje-

% Ley No. 82, articulo 2.

& El Decreto-Ley No. 129 de 19 de agosto de 1991, extin-
guio el Arbitraje Estatal que entonces se aplicaba en el
pais, creando por su articulo 2 las Salas de lo Economi-
co en el Tribunal Supremo Popular, y en los Tribunales
Provinciales Populares, modificando la Ley No. 70 de
los Tribunales Populares, entonces vigente. Al respecto,
la Ley No. 82 de 1997 regula estos supuestos en los
articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23 y 24.
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cucion (articulo 12).%°

En lo que respecta a la actividad judicial esta se
rige por los siguientes principios: 1) las sentencias
se pronuncian en nombre del pueblo de Cuba; 2)
los jueces, en su funcion de impartir justicia, no
deben obediencia mas que a la ley; 3) la funcion
judicial se ejerce conforme a lo establecido en la ley;
4) la justicia se imparte sobre la base de la igualdad
de todos los ciudadanos; 5) solo los Tribunales com-
petentes pueden imponer sanciones por los delitos
que se cometan; 6) todo acusado tiene derecho a la
defensa; 7) las vistas de los juicios son publicas,
salvo los casos exceptuados por la ley; 8) la justicia
se dispensa gratuitamente (articulo 13).%¢

Como hemos dicho el Tribunal Supremo Popular
representa la mas alta instancia de administracion
de justicia. Ejerce su jurisdiccion en todo el territo-
rio nacional y reside en la capital de la Republica.
Se integra por su Presidente, Vicepresidente, los
Presidentes de Sala y demas jueces profesionales y
legos. Consta de dos organos de direccion: el Pleno
y el Consejo de Gobierno, y de cinco Salas para la
imparticion de la justicia: Sala de lo Civil y de lo
Administrativo, Sala de lo Laboral, Sala de los Deli-
tos contra la Seguridad del Estado, Sala de lo Penal
y Sala de lo Militar.¢” Para los actos de justicia las
Salas se constituyen con su Presidente, dos jueces
profesionales y dos jueces legos.

El Pleno y el Consejo de Gobierno constituyen las
mas altas instancias de direccion de los Tribunales.
El Pleno se integra por todos los jueces en funcio-
nes del Tribunal Supremo Popular. Su quorum se
constituye con los dos tercios de sus jueces profe-
sionales e igual proporcion de sus jueces legos. El
Fiscal General de la Republica tiene derecho a asis-
tir a sus reuniones con voz y voto. Al Pleno compete
la iniciativa legislativa en materia judicial reconoci-
da en el articulo 86 de la Constitucion, asi como el
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examen de la practica judicial de los demas Tribu-
nales, su control supervision, inspeccion y evalua-
cion y también la evacuacion de consultas y la
peticion al Consejo de Estado de interpretaciones
de cualquier disposicion legal. Le corresponde juz-
gar, en Unica instancia y con la autorizacion previa
de esos organos, a: los miembros del Buro Politico
del Partido Comunista de Cuba; el Presidente, Vice-
presidente y Secretario de la Asamblea Nacional del
Poder Popular; los miembros del Consejo de Esta-
do; del Consejo de Ministros; del Tribunal Supre-
mo; y de la Fiscalia General de la Republica.

El Consejo de Gobierno se integra por el Presi-
dente y el Vicepresidente del Tribunal, los Presiden-
tes de Sala y el Fiscal General de la Republica; el
Ministro de Justicia puede participar sin voto. El
Consejo de Gobierno ejecuta los acuerdos del Pleno
y gjerce algunas de las funciones de este en caso de
urgencia, dirime las cuestiones de competencia en-
tre los Tribunales; propone las revocaciones del
mandato de los jueces a quienes los eligieron y ejer-
ce la alta direccion administrativa del sistema.

Los miembros del Tribunal Supremo son elegidos
por la Asamblea Nacional del Poder Popular a pro-
puesta de: el Presidente y el Vicepresidente, del Pre-
sidente del Consejo de Estado; los de 1la Sala de lo
Militar, del Ministro de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias y del Ministro de Justicia; todos los de-
mas, del Ministro de Justicia.

® La Ley No. 83 de 11 de julio de 1997, Gaceta Oficial de
la Republica, Edicion Extraordinaria No. 8 de 14 de
julio de 1997, entr6 en vigor el Iro. de enero de 1998 vy,
establece las regulaciones sobre la organizacion y fun-
cionamiento de la Fiscalia General de la Republica y sus
instancias Provincial y Municipal. Deroga el Libro Se-
gundo de la Ley No. 4 de 10 de agosto de 1977, Ley de
Organizacion del Sistema Judicial, que comprendia todo
lo relacionado con esta institucion.
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Para integrar el Tribunal Supremo se requiere te-
ner una practica profesional acumulada de 8 anos
—excepto en el caso de los jueces legos que, en cam-
bio, deberan tener 30 annios de edad como minimo—
ser ciudadano cubano, tener integracion revolucio-
naria y gozar de buen concepto publico.

Los Tribunales Provinciales poseen la misma es-
tructura del Supremo, excepto que solo cuentan con
el Pleno como 6rgano de direccion y que no tienen
Sala de lo Militar. Sus integrantes son elegidos por
sus respectivas Asambleas Provinciales. Los requi-
sitos de elegibilidad son los mismos que para el Su-
premo, excepto que en el caso de los jueces
profesionales solo se requieren 5 anos de practica
profesional y en el de los legos haber cumplido 25
anos de edad.

Los Tribunales Municipales se integran por su
Presidente y los demas jueces.

No se dividen en Salas, aunque pueden crearse
en ellos secciones que conozcan de los asuntos pe-
nales, civiles y laborales. Para los actos de justicia
los Tribunales Municipales se constituyen con un
juez profesional, que los preside, y dos jueces legos.
Los integrantes de los Tribunales Municipales son
elegidos por sus respectivas Asambleas Municipa-
les del Poder Popular. Los requisitos de elegibilidad
son los mismos de los Tribunales Provinciales, ex-
cepto que, en el caso de los jueces profesionales,
solo se requieren 3 anos de practica profesional y
los jueces legos haber cumplido 21 arnios de edad.

La Fiscalia

La Fiscalia General de la Republica®® constituye una
unidad organica subordinada tiinicamente a la Asam-
blea Nacional del Poder Popular y al Consejo de Es-
tado. Los organos de la Fiscalia estan organizados
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verticalmente en toda la nacion, subordinados a la
Fiscalia General de la Republica y son independien-
tes de todo 6rgano local. Esta independencia orga-
nica y funcional de la Fiscalia, asi como la alta
autoridad que la ley le confiere, se vincula directa-
mente con la importante mision que cumple este
organismo en el orden constitucional de nuestro
pais. Su objetivo primordial es el control de la lega-
lidad socialista en todos los niveles; para lo cual
disfruta de las mas amplias atribuciones. La Fisca-
lia tiene derecho a realizar verificaciones sobre el
cumplimiento de la ley en todos los organismos,
empresas y demas dependencias estatales y sus fun-
cionarios responsables deben remitir a la instancia
fiscal que corresponda copia de las resoluciones que
dicten. Toda informacion solicitada por la Fiscalia a
una autoridad administrativa debe ser evacuada en
un plazo no mayor de 20 dias, y el fiscal puede —de
acuerdo con la ley— dictar las medidas que consi-
dere necesarias para el restablecimiento de la lega-
lidad en caso de que esta haya sido quebrantada.
La Fiscalia puede sostener sus requerimientos, en
caso de necesidad, ante el Consejo de Ministros.

La Fiscalia representa el interés publico en todos
los procesos. En el ambito propiamente judicial, ade-
mas de ejercer la accion publica, también actiia como
controlador de la legalidad, pudiendo verificar el cum-
plimiento y ejecucion de las resoluciones judiciales,
incluso en los establecimientos penitenciarios.

La Fiscalia comprende; la Fiscalia General, las Fis-
calias Provinciales, las Fiscalias Municipales y la Fis-
calia Militar. El Fiscal General de la Republica y dos

® El Decreto-Ley No. 81 de 8 de junio de 1984, Gaceta
Oficial de la Republica, Edicion Extraordinaria No. 12 de
igual fecha, establece las regulaciones relativas al ejerci-
cio de la abogacia y la Organizacion Nacional de Bufetes
Colectivos.
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Vice-fiscales Generales. Son elegidos por la Asam-
blea Nacional del Poder Popular a propuesta del Pre-
sidente del Consejo de Estado. Los Fiscales de la
Fiscalia General son elegidos por el Consejo de Esta-
do a propuesta del Fiscal General, y este, a su vez,
designa a los fiscales Provinciales y Municipales.

Para ser designado Fiscal se requiere ser ciudada-
no cubano, poseer el titulo idoneo para el ejercicio
de la abogacia, tener integracion revolucionaria ac-
tiva y gozar de buen concepto publico. Ademas, ha-
ber cumplido 30 anos de edad si la designacion es
parala Fiscalia General de la Republica, 25 si se trata
de Fiscal Jefe o del Fiscal de una Fiscalia Provincial y
21 cuando se trate de los Fiscales Municipales.

Los Bufetes Colectivos

El gjercido de la abogacia en una sociedad socialis-
ta tiene fundamentos y objetivos diferentes a los que
tiene el desempernio de esta profesion en la sociedad
capitalista. En esta ultima la actividad juridica, y
particularmente la de los abogados; se determina
principalmente por las necesidades de la propiedad
privada y su explotacion y, consiguientemente, por
las necesidades de los capitalistas y la explotacion
de trabajo ajeno. En la sociedad socialista, al abo-
lirse la explotacion de la fuerza de trabajo, 1a aboga-
cia adquiere un nuevo sentido. Aqui ya no se trata
del gjercicio de esta funcion como resguardo de una
clase explotadora, sino de la preservacion de un or-
den legal basado en la cooperacion y la solidaridad.
La abogacia, por tanto, solo puede tener como sen-
tido la solucion de los problemas juridicos de la po-
blacion, la defensa consecuente de sus derechosy
la exigencia del cumplimiento de sus deberes. Es
natural que en estas condiciones sea abolido el ejer-
cicio privado de la profesion con la connotacion que
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tiene en una sociedad burguesa y que, por el con-
trario, esa funcion se organice y controle socialmen-
te. A esta necesidad y a los objetivos que determina
corresponde la existencia de los Bufetes Colectivos.

Los Bufetes Colectivos, segun su definicion legal,
constituyen una organizacion autonoma nacional
de interés social (LOSJ, articulo 146).°® Para ejercer
la abogacia ante los Tribunales es necesario pertene-
cer a un Bufete Colectivo, excepto en el caso de los
abogados de los organos, organismos y empresas del
Estado cuando actian en representacion de estos o
con autorizacion expresa de los mismos y de los ins-
tructores docentes, asistentes y profesores de Dere-
cho en la practica coordinada con los Bufetes
Colectivos. La Junta Directiva Nacional de los Bufetes
organiza, en funcion de servicio social, la defensa de
oficio a fin de que ningun acusado quede sin repre-
sentacion en los Tribunales Populares y Militares.

Los Bufetes Colectivos se rigen por su Reglamento
y por el Codigo de Etica Profesional, y son dirigidos
por sus Juntas Directivas que se integran en un sis-
tema nacional. E1 Ministro de Justicia ejerce la alta
supervision de los Bufetes Colectivos, que incluye la
aprobacion de su Reglamento, la evaluacion de la
actuacion de los abogados, la anulacion o suspen-
sion de los acuerdos de la Junta Directiva Nacional y
la actuacion como instancia definitiva para los re-
cursos que presenten los abogados por las decisio-
nes de separacion, suspension o no admision que
tomen las Juntas Directivas Nacionales.
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Sistema electoral y reforma
Constitucional

El Sistema Electoral

En los capitulos anteriores hemos analizado el con-
cepto de democracia; precisamos su significado y
alcance en la teoria politica y juridica y, sobre todo,
en la practica. La democracia es una forma de go-
bierno y, como tal, conocida desde la época de los
Estados esclavistas clasicos. En tanto la democra-
cia presupone una cierta participacion politica de
los individuos considerados aptos, para ello requie-
re, naturalmente, de la existencia de instituciones
representativas. Una institucion representativa es
el establecimiento y regulacion de un 6érgano o ins-
tancia que actua por representacion, es decir, ha-
ciendo presente lo que no esta realmente presente:
la voluntad o el querer supuestos del representado.
Ahora bien; aunque la representacion se basa en el
supuesto de hacer presente la voluntad ausente del
representado esto solo es posible, al menos teorica-
mente, si existe algun vinculo entre representante y
representado que justifique esa presuncion. Ese vin-
culo debe contener un elemento de certidumbre de
que el que ejerce la representacion lo hace en virtud
de consentimiento prestado por el representado en
algun momento y de alguna manera. Ya los anti-
guos griegos conocian este concepto de representa-
ciony lo aplicaban en sus instituciones democraticas
mediante el voto y la eleccion de mandatarios. Pero
no es hasta el surgimiento del Estado Nacional bur-
gués y de sus formas democraticas que ese sistema
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alcanza su pleno desarrollo. Aqui la representacion
y el consentimiento se convierten en conceptos cen-
trales de la teoria politica, y de la formacion de los
llamados sistemas electorales. Los sistemas electo-
rales burgueses tienen una historia vinculada, de
una parte, al propio desarrollo de la burguesia como
clasey, de otra, a las reivindicaciones y luchas de
las clases trabajadoras. La historia de esos sistemas
ha sido, por ello, la de su perfeccionamiento técnico
y politico. Su esencia ha sido siempre, sin embargo,
la misma: el reforzamiento de la dominacion clasis-
ta de la burguesia.

Los sistemas electorales burgueses han conocido
numerosas formas de discriminacion y restriccion
de derechos en su evolucion historica. No es, sin
embargo, nuestro objetivo exponer los detalles téc-
nicos y politicos de esa evolucion. Nos interesa, so-
bre todo, exponer las cuestiones tedricas y técnicas
mas relevantes en funcion de nuestro propio siste-
ma electoral. En este sentido la primera pregunta
que debemos formularnos es la de ¢,qué es un siste-
ma electoral?

Un sistema electoral es un conjunto de principios
y procedimientos coherentes entre si que fundamen-
tan y regulan las llamadas operaciones electorales,
y cuyo objetivo es la formacion de las instituciones
representativas que conforman un régimen demo-
cratico o la expresion de voluntad de los electores
en un asunto previamente determinado. Todo siste-
ma electoral tiene un caracter clasista en tanto ex-
presay consolida los intereses politicos de la clase
dominante. El sistema electoral forma parte del or-
den constitucional establecido y, en dependencia
del caracter avanzado debido, puede ser utilizado,
en las sociedades de explotacion clasista, como ve-
hiculo de expresion de los intereses politicos de las
clases dominantes. Es decir, que el funcionamiento
de un sistema electoral puede ser la expresion de
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una de las tantas formas de la lucha de clases.

Es una practica mas o menos generalizada en la
técnica constitucional que los principios mas gene-
rales del sistema electoral se recojan en el texto mis-
mo de la Constitucion y que estos se desarrollen,
posteriormente, en una ley electoral. De aqui se de-
riva, frecuentemente, la burla y distorsion de los
principios constitucionales en los Estados burgue-
ses. Asi, y solo a titulo de ejemplo, podemos men-
cionar los casos en que la Constitucion proclama el
voto universal, pero, al ser desarrollado este por la
ley, se establecen requisitos basados en la capaci-
dad, el nivel de instruccion, los ingresos persona-
les, etc., que excluyen del derecho al voto a grandes
grupos sociales y convierten la llamada universali-
dad en una expresion ridicula. Nuestra Constitu-
cion establece de manera precisa los principios
fundamentales del sistema electoral y estos se desa-
rrollan, consecuentemente en la Ley Electoral (Ley
No. 1305 de 7 de julio de 1976).

Existe una teoria de los sistemas electorales —o
mas bien podriamos decir multiples teorias— que
explican y fundamentan los principios y procedi-
mientos de esos sistemas. Como sucede con toda
teoria general esta contiene multiples teorias par-
ciales relativas a sus conceptos o categorias mas
importantes. Entre estas tenemos las de cuerpo elec-
toral, sufragio, proceso electoral, nominacion de can-
didatos, forma de escrutinio, etcétera.

El cuerpo electoral

Todo sistema electoral requiere, como fundamento
de su existencia, la organizacion de un cuerpo electo-
ral. El cuerpo electoral es la forma en que se organi-
zan los electores, es decir, los que tienen derecho a
elegir para expresar su voluntad en un sentido o en
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otro. Las formas de organizacion del cuerpo electoral
pueden clasificarse, basicamente, en dos: 1)1la que
parte de determinados grupos, estamentos o asocia-
ciones como sujetos plenos del cuerpo electoral; y 2)
la que considera a los individuos como sujetos ple-
nos o unicos electores. La primera forma es, frecuen-
temente, un trasunto anacronico de practicas feudales
o cuasi-feudales y su caracter reaccionario son evi-
dentes. Se trata de una forma de organizacion del
cuerpo electoral poco utilizada en los tiempos actua-
les. Esta forma puede estar basada o no en una de-
terminada division territorial del Estado en
dependencia de la propia organizacion de los grupos
que le sirven de base. En esta los votos decisivos se
cuentan, generalmente, por los grupos o asociacio-
nes que la integran, independientemente de las vo-
taciones intragrupales que puedan producirse. En
la forma individual de organizacion del cuerpo elec-
toral solo existe y tiene caracter decisorio el voto de
los individuos reconocidos como electores. Esta for-
ma se basa en una determinada division territorial
del Estado y en la distribucion de los electores por
demarcaciones electorales. La necesaria fragmenta-
cion espacial y demografica del cuerpo electoral ha
planteado dificiles problemas teoricos y constitucio-
nales cuya solucion esta en funcion del sistema de
que se trate. Asi, aunque el voto sea individual ex-
presa en sus resultados una voluntad colectiva.
Del mismo modo, aunque los electores se regis-
tren por demarcaciones electorales estas deben con-
currir a integrar un solo cuerpo electoral y,
consiguientemente, una sola voluntad nacional. De
acuerdo con esto ¢sa quién o a qué debe considerar-
se que representan los diputados elegidos para un
organo nacional? A la demarcacion electoral que
los elige o a la nacion? Estas preguntas reciben en la
teoria burguesa respuestas muy precisas: al elegir a
un diputado nacional la demarcacion electoral en-
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carna la soberania nacional, representa a la nacion.
De aqui se deriva que el diputado no representa a la
demarcacion que lo elige sino a la nacion en su con-
junto o, lo que es lo mismo, representa mas bien el
interés nacional que el interés local. ;Qué consecuen-
cias resultan de este enfoque? Al limitarse los electo-
res del diputado a la demarcacion y representar este,
sin embargo, €l interés nacional, se concluye que
aquellos (los electores) no pueden ejercer control so-
bre el diputado y, mucho menos, revocarlo en sus
funciones; asi, el diputado se situa por encima de
sus electores ante los cuales no es responsable, juri-
dicamente, de su gestion. ¢Cual es el fundamento
real de estos razonamientos? Detras de esta concep-
cion estan los antagonismos sociales de clase que la
teoria burguesa trata eufemisticamente como la opo-
sicion irreductible entre el Estado de una parte y la
sociedad y el individuo de otra, el problema de la
centralizacion y la descentralizacion, etc. De tal ma-
nera el aparato estatal es considerado como situado
por encima de la sociedad y como lo que impone a
esta su unidad y orden. Asi, el Estado no aparece
como un producto historico-social, sino que es la so-
ciedad la que aparece como una consecuencia y una
necesidad del Estado. En rigor es a este enfoque que
corresponde la concepcion burguesa de la democra-
cia representativa y, en el caso que nos ocupa, la
concepcion del cuerpo electoral y sus funciones. Es-
tas ultimas se limitan a una cierta participacion ini-
cial en la intencion de los 6rganos estatales, sin que
puedan extenderse a algun control posterior sobre el
funcionamiento de dichos 6rganos.

Estos problemas se consideran y resuelven de
manera muy distinta en la teoria y el Derecho so-
cialista. La primera experiencia historica y el pri-
mer esbozo de solucion a la cuestion de la
organizacion y las funciones del cuerpo electoral bajo
un orden socialista provienen de la Comuna de Pa-
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ris de 1871 y de la general nacion que hizo de esa
experiencia Carlos Marx en su ya citada obra La
guerra civil en Francia. Aqui se considera al Estado
como un producto historico y un reflejo de las con-
tradicciones y los conflictos sociales; segun se trate
de uno u otro tipo de Estado asi seran sus bases de
organizacion y funcionamiento. Es por ello que el
Estado socialista no puede verse en una contrapo-
sicion con la sociedad y los individuos. Al contra-
rio, por primera vez en la historia puede decirse que
el Estado expresa los intereses de la sociedad en su
conjunto. De aqui que el Estado en la sociedad so-
cialista no se vea como la fundamental garantia del
“orden” ni como la encarnacion de la unidad de la
nacion, sino como un instrumento todavia necesa-
rio, formado y controlado por las grandes mayorias
en funcion de sus intereses y objetivos. El Estado
socialista, pues, se constituye de abajo hacia arriba
y tiene como condicion de su funcionamiento nor-
mal la participacion creciente de las masas popula-
res en su gestion. Asi, la relacion entre la voluntad
expresada por la demarcacion electoral y la volun-
tad popular en su conjunto asumen un nuevo ca-
racter dialéctico totalmente distinto de la rigida
oposicion burguesa, cuyo objetivo es justificar la in-
dependencia de los funcionarios representativos de
sus electores. En una sociedad socialista carece de
sentido contraponer lo local a lo central, puesto que
este-ultimo nivel se forma por la concurrencia de-
mocratica de las localidades y sin que puedan de-

© La Ley No. 72 de 29 de octubre de 1992, Gaceta Oficial
de la Reptublica, Edicion Extraordinaria No. 9 de 2 de
noviembre de 1992, deroga la Ley No. 37 de 15 de agosto
de 1982, Ley Electoral, que sustituy6 a la anterior Ley No.
1305; con excepcion de los capitulos I, 11, III, IV, V, VI y
VII del Titulo VII que se refiere al modo de cesar en sus
funciones los Diputados y Delegados del Poder Popular.
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terminar o prevalecer intereses economicos priva-
dos o localistas. Es por ello que los funcionarios
representativos en el Estado socialista no solo de-
ban rendir cuentas de su gestion, sino que, ade-
mas; son revocables en todo momento.

En resumen, la teoria socialista del sistema electo-
ral parte de considerar al individuo como tnico suje-
to del cuerpo electoral, extendiendo sus derechos no
solo a la eleccion de su representante, sino también a
su control y posible revocacion. El cuerpo electoral se
organiza, por otra parte, en diferentes tipos de demar-
caciones electorales que toman como referencia prin-
cipal (pero no unica) la division politico-administrativa
del pais. Asi el articulo 138 de la Constitucion esta-
blece la eleccion de los delegados a las Asambleas
Municipales por circunscripciones electorales previa-
mente determinadas. Esta es la forma circunscripcio-
nal de organizacion del cuerpo electoral. En este
sistema se procura que las circunscripciones se aproxi-
men en su numero de electores por cuanto la canti-
dad de delegados a elegir por cada circunscripcion es
la misma, en nuestro caso uno por circunscripcion.

El sufragio

El articulo 134 de la Constitucion dispone que en
toda eleccion y en los referendums el voto es libre,
igual y secreto. Asi la ultima parte del enunciado
define el voto como: a) libre. Este principio es el
opuesto del seguido por la Constitucion de 1940y
la Ley Fundamental de 1959 que definian el voto
como obligatorio (ver articulo 90) debido a la indife-
renciay el alto grado de abstencion ante los proce-
sos eleccionarios por parte del pueblo. La Ley
Electoral (Ley No. 1305)7° de 7 de Julio de 192>6
no se atiene en su terminologia a la de la Constitu-

231

‘ Primera parte.pmd 231 10/05/2010, 10:41



cion ni es ella misma uniforme en este aspecto. Asi
en su articulo 1 inciso a) se refiere al sufragio uni-
versal, secreto y directo mientras que en el articulo
3 retoma los términos de la definicion constitucio-
nal. Entendemos que al definirse el voto como libre
cabe mencionar ir la universalidad, en tanto esta
ultima puede considerarse como meta expresiva de
la madurez politica y del interés del electorado, pero
no como disposicion legal; b) igual, significa que el
voto de cada ciudadano tiene el mismo valor, inde-
pendientemente de cualquier otra circunstancia;
c) secreto, este requisito armoniza con el anterior y
contribuye a que el elector no se sienta presionado
por ninguna circunstancia externa al emitir su voto.

Formas de sufragio

Segun el mencionado articulo 134 hay dos formas
de sufragio: 1) el que se aplica en toda eleccion, cuyo
objetivo es votar por personas; 2) el que se aplica en
el “referéndum”, cuyo objetivo es votar por los asun-
tos que la Constitucion somete a la aprobacion del
electorado. Los principios generales en ambos ca-
sos son los mismos, solo varian los aspectos organi-
zativos relacionados con la diferente extension del
proceso eleccionario y del referéndum.

El derecho al sufragio

Segun el articulo 135, tienen derecho al voto todos
los cubanos mayores de 16 anos, excepto los inca-
pacitados mentales y los inhabilitados por causa de
delito. Al definirse el voto como libre (articulo 134)
el derecho al voto adquiere el caracter de derecho
subjetivo que puede ser ejercido o no. La amplitud
de derecho al voto, y su caracter subjetivo, consti-
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tuyen importantes aspectos de nuestra democracia:
1) por la corta edad requerida (16 afnios). En nuestra
legislacion anterior la edad electoral se alcanzaba a
los 20 anos. El hecho de que se haya podido redu-
cir este limite hasta los 16 afnios como cosa normal,
es indicativo del alto grado de madurez alcanzado
por nuestra juventud en el quehacer revoluciona-
rio; 2) por la ausencia de toda discriminacion, in-
cluyendo la de ser militar, como sucedia antes, y
sucede en los Estados burgueses. Para tener dere-
cho al voto, solo se requiere la edad, la ciudadania
cubana y no estar comprendido en las dos excep-
ciones del articulo 135; 3) porque el caracter libre
del voto (opcional o subjetivo) elimina toda presion
legal sobre los electores haciendo de la concurren-
cia a las urnas una cuestion de conviccion o de con-
ciencia politica.

El derecho a ser elegido

El articulo 135 establece como requisitos para ser
elegidos los mismos que para ser elector, excepto si
se trata de eleccion a diputado a la Asamblea Nacio-
nal, en cuyo caso se requiere tener 18 anos de edad.
Nuestra Constitucion elimina, asi, dos aspectos de
nuestra tradicion constitucional anterior y burgue-
sa en general: 1)la distincion de la ciudadania por
nacimiento para ocupar los mas importantes car-
gos del Estado; 2)la exigencia de todo un espectro
de edades, arbitrariamente fijadas, para ocupar los
altos cargos del Estado. Solo se requiere ser ciuda-
dano cubano (por nacimiento o naturalizacion) y,
desde el punto de vista de la edad, haber cumplido
18 anos para poder acceder a cualquier cargo electi-

“ Ley No. 72, articulo 12.
2 Ley No. 72, Ley Electoral, articulos 13 y 14.
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vo. En este ultimo caso deben tenerse presente los
cargos electivos para los que, por su naturaleza se
exige determinada formacion profesional que requie-
re, necesariamente, un tiempo que imposibilita el
acceso a los 18 anos. Es el caso del sistema judicial,
por ejemplo. Pero siempre la exigencia se limita a
formacion y ejercicio profesional (adquisicion de co-
nocimientos y experiencia) y no a una edad deter-
minada que, por si sola, bien poco representa.

El principio de proporcionalidad
en la integracion de los Organos
del Poder Popular

El articulo 138 de la Constitucion establece el prin-
cipio de la proporcionalidad enla determinacion del
numero de delegados a elegir a cada Asamblea del
Poder Popular, excepto en el caso de las Asambleas
Municipales, cuyos delegados se eligen por circuns-
cripciones electorales previamente determinadas.

El articulo 34 de la Ley Electoral”! establece que
en cada Municipio se formaran las circunscripcio-
nes electorales de modo que ninguno tenga menos
de treinta ni mas de doscientas, debiendo tener la
mayor uniformidad posible. Cada circunscripcion
electoral elige un delegado a su respectiva Asam-
blea Municipal.

Los articulos 57 y 58 de la Ley Electoral” estable-
cen las proporciones necesarias para la eleccion de
diputados a la Asamblea Nacional y de delegados a
las Asambleas Provinciales. Los diputados se eligen
a razon de uno por cada 20 mil habitantes o frac-
cion mayor de 10 mil. El articulo establece que si el
numero de habitantes de un municipio fuere infe-
rior a 20 mil se elegira, no obstante, un Diputado.

% Ley No. 72, articulo 21.
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Puesto que se dispone la eleccion de un diputado
por fraccion mayor de 10 mil debe entenderse esta
formulacion en sentido amplio, es decir, que un
municipio elegira siempre un diputado por lo me-
nos, independientemente de su numero de habi-
tantes, Como vemos el principio de proporcionalidad
no tiene puesto un caracter absoluto y cede, en caso
necesario, al principio de representatividad, cuya
base se constituye por la localidad municipal.

Los delegados a las Asambleas Provinciales se eli-
gen a razon de un delegado por cada 10 mil habi-
tantes o fraccion mayor de 5 mil. Aqui se sigue el
mismo principio anterior: si el municipio tiene me-
nos de 10 mil habitantes elige un delegado a la
Asamblea Provincial.

Eleccion y Referéndum

Aunque las elecciones y referéndum constituyen
actos unicos, forman parte, sin embargo, de un pro-
ceso previo de preparacion y de otro posterior de
determinacion y plasmacion de los resultados. El
proceso previo comprende: a)la convocatoria; b) la
formacion de las comisiones electorales; ¢) la nomi-
nacion de candidatos en caso de tratarse de eleccio-
nes, ya que en el referéendum el cuerpo electoral
decide sobre asuntos. El proceso posterior compren-
de el escrutinio y la proclamacion de los resultados
y, en €l caso de las elecciones, la Constitucion de
los organos correspondientes o la toma de posesion
de los elegidos.

La convocatoria a elecciones

“ Ley No. 72, articulo 99.
% Ley No. 72, articulo 163.
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El articulo 55 de la Ley Electoral” expresa que “Toda
eleccion sera precedida por la correspondiente con-
vocatoria, que librara el Consejo de Estado”. Esta
facultad se deriva de las atribuciones del Consejo
recogidas en los incisos b)y c) del articulo 88 de la
Constitucion.

Lo anterior no significa, sin embargo, que el Con-
sejo de Estado tenga libertad absoluta para convo-
car a elecciones. Segun los articulos 70y 111 de la
Constitucion y el 56 de la Ley Electoral la Asamblea
Nacional se renueva cada cinco anos y las Asam-
bleas Provinciales y Municipales cada dos anos y
medio. De acuerdo con el articulo 70 de la Consti-
tucion solo la Asamblea Nacional esta facultada para
modificar estos periodos en caso de guerra o de otras
circunstancias excepcionales.

Asi, pues, la atribucion del Consejo de Estado que-
da enmarcada dentro de estos limites. También el
Consejo convoca a elecciones para cubrir las vacan-
tes que se produzcan en los organos del Poder Popu-
lar.

La convocatoria librada por el Consejo de Estado
debe publicarse en la Gaceta Oficial con una ante-
lacion minima de 90 dias a la fecha de celebracion
de las elecciones (articulo 55 de la Ley Electoral).”*
Este acto inicia el proceso electoral, cuyos periodos
se determinan en la Ley Electoral.

El referéndum es convocado por €l Consejo de
Estado conforme a lo acordado por la Asamblea Na-
cional en los casos previstos por la Constitucion (ar-
ticulo 141 de la Constitucion y 121 de la Ley

% Ley No. 72, articulos 20 y 21.
7 Ley No. 72, articulo 23.
® Ley No. 72, articulo 25.
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Electoral).”

Formacion de las Comisiones Electorales

Dentro de los tres dias siguientes a la publicacion
de las convocatorias a elecciones el Consejo de Es-
tado debe designar la Comision Electoral Nacional
(articulo 9 de la Ley Electoral).”® Esta designa a su
vez, dentro de las 48 horas siguientes a su Consti-
tucion, las Comisiones Electorales Provinciales, que
deberan constituirse dentro de las 24 horas poste-
riores (articulo 12).7” Las Comisiones Electorales
Provinciales designan las Comisiones Electorales de
sus Municipios respectivos dentro de las 48 horas
de su Constitucion. Las Comisiones Municipales
deben constituirse en las 24 horas siguientes (arti-
culo 14).7® De la fecha de publicacion de la convoca-
toria a elecciones a la formacion de las Comisiones
Electorales a todos los niveles no deben transcurrir
mas de 9 dias.

Las Comisiones Electorales se integran por un
Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, 10
Vocales para la Comision Nacional y 8 para las Pro-
vinciales y Municipales; 4 Suplentes para la Nacio-
nal, 3 y 5 para las Provinciales y Municipales
respectivamente.

Las Comisiones Electorales tienen a su cargo la
organizacion de todo el proceso eleccionario segun
las reglas dictadas por la Comision Electoral Nacio-
nal: Constitucion de circunscripciones electorales,
proceso de nominacion de candidatos, confeccion
del registro de electores y de toda la documentacion
electoral, designacion de las mesas electorales, es-
crutinios, validez de elecciones, proclamacion y pre-
sentacion de delegados electos, resolucion de

® Ley No. 72, articulos 67 al 71 y 76 y 77.
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reclamaciones y cuantas funciones sean necesarias
para la culminacion del proceso electoral.

Nominacion de Candidatos

La nominacion de candidatos constituye una de las
mas claras manifestaciones de la esencia democra-
tica de nuestro orden constitucional.

En este proceso hay que distinguir dos niveles:
1)la nominacion de candidatos a las Asambleas Mu-
nicipales; 2)la nominacion de candidatos a las Asam-
bleas Provinciales y a la Nacional.

La nominacion de candidatos a las Asambleas
Municipales constituye el pro-ceso mas democrati-
co concebible (ver articulos 60 a 65 de la Ley Elec-
toral).” Toda la poblacion electoral tiene derecho a
participar en este proceso cuyas caracteristicas mis-
mas impiden los “arreglos” tipicos de las asambleas
de candidaturas de los partidos burgueses.

La nominacion de candidatos se hace por areas
de cada circunscripcion. A este efecto la Comision
Electoral Municipal divide cada circunscripcion en
numero de areas que no deben exceder de 8. Se
toman en cuenta, logicamente, la vecindad de los
electores, la posibilidad objetiva de su conocimien-
to reciproco y la proximidad habitacional.

Los propios electores designan, a instancias de la
Comision Electoral Municipal, la Mesa que debe pre-
sidir, posteriormente, la seleccion de Candidatos.

La Asamblea de Nominacion requiere para consti-
tuirse, en primera convocatoria, la mayoria simple
(la mitad mas uno) de los electores inscriptos en el

® Ley No. 72, articulos 67 al 71, y 72 al 75.
8 Ley No. 72, articulo 92 parrafo segundo.

® Ley No. 72, articulo 99 y para todo el proceso de las
elecciones ver los articulos del 100 al 125 de esta Ley.
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area. Todos los electores tienen derecho a proponer
candidatos y si estos aceptan ser propuestos, a que
sus proposiciones sean sometidas a la considera-
cion de los integrantes de la Asamblea. Sin embar-
go, solo serian nominados los que obtengan la
mayoria de los votos de los electores presentes. Si la
circunscripcion por ser muy pequena, cuenta con
una sola area de nominacion, la Asamblea debe no-
minar, necesariamente, mas de un candidato.

Con los candidatos nominados por cada area la
Comision Electoral Municipal confecciona la candi-
datura de delegados de cada circunscripcion, que debe
incluir todos los candidatos nominales en las areas.

Los candidatos a Delegados a las Asambleas Pro-
vinciales y a Diputados de la Asamblea Nacional se
nominan por la Comision Municipal de Candidatu-
ras que se integra con un representante de cada
organizacion politica y de masas. (Articulos 66 a 70
de la Ley Electoral).®® Estas candidaturas deben te-
ner, sin embargo, la aprobacion de la Asamblea
Municipal, en tanto estas las puede modificar o
ampliar (articulo 69 de la Ley Electoral).8!

Cada candidatura debe contener, como minimo,
un numero de proposiciones igual a los cargos a
cubrir mas una cuarta parte.

Para las candidaturas a los Comités Ejecutivos de
las Asambleas Provinciales y Municipales se proce-
de de la manera anterior, pero cuando se trate de
las provincias son las direcciones provinciales de
las organizaciones politicas y de masas las que in-
tegran la Comision de Candidaturas.

Las Elecciones

® Ley No. 72, articulos 118, 119, 122, 123 y 124.
8 Ley No. 72, articulos 119 y 124.
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Las elecciones se efectiian en la fecha fijada por el
Consejo de Estado en la convocatoria correspondien-
te, no menos de 90 dias después de la publicacion
de la convocatoria y en domingo (articulo 71 de la
Ley Electoral) (ver articulos 71 a 91).52

A ese efecto las Comisiones Electorales Municipa-
les designan los Colegios Electorales de cada cir-
cunscripcion donde votaran los electores segun las
listas preparadas previamente.

Aungque las horas habiles de votacion se extien-
den de 7 de la manana a 6 de la tarde, la Ley Electo-
ral garantiza que ningun elector que concurra a
hacer uso del derecho al voto quede sin depositar
su sufragio, al disponer que la mesa electoral verifi-
que a las 6 de la tarde si aun faltan ciudadanos,
presentes en el colegio, por votar, en cuyo caso se
tomara nota de los mismos y extendera el periodo
de votacion hasta que el ultimo de los presentes haya
votado.

La Mesa Electoral debe garantizar las condicio-
nes necesarias para que se cumplan los requisitos
del voto (libre, secreto y directo).

El escrutinio (articulos 82 y siguientes de la Ley
Electoral)®® no puede realizarse hasta que no se dé
formalmente por terminada la votacion. En el mis-
mo tienen derecho a estar presentes los represen-
tantes de las organizaciones politicas y de masas
designados a este fin por sus Direcciones respecti-
vas, los de los medios masivos de comunicacion y
las personas que autorice el Presidente de la Mesa
Electoral.

El computo de la votacion en la circunscripcion
se realiza en el Colegio previamente designado para
esa funcion por la Comision Electoral Municipal.
Debe destacarse que para que la eleccion sea valida
tiene que haber votado la mayoria de los electores
de la circunscripcion (articulo 91 de la Ley Electo-
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ral),?* de no haber sucedido asi la Comision Electo-
ral Municipal debe convocar a una segunda vuelta
para el domingo siguiente, que tendra validez con
cualquier niamero de concurrentes a las urnas. Esta
segunda vuelta tiene que efectuarse también en el
caso de que ninguno de los candidatos haya obte-
nido la mayoria de los votos emitidos. Si se presen-
ta esta ultima situacion concurriran a la votacion
solo los dos candidatos que hayan obtenido mayor
votacion en la primera vuelta, y resultara elegido,
en la segunda vuelta, el que en esa oportunidad
obtenga la mayoria de sufragios computados.

La verificacion y proclamacion de los resultados
electorales de cada circunscripcion se realiza por la
Comision Electoral Municipal que debe extender a
cada delegado el certificado de su eleccion.

Las Asambleas Municipales se constituyen el se-
gundo domingo siguiente a la eleccion con una pre-
sidencia de edad que actua hasta que los delegados
eligen su Comité Ejecutivo.

El acto siguiente de las Asambleas Municipales
es el de la eleccion de los delegados a las Asambleas
Provinciales y de los Diputados a la Asamblea Na-
cional. Las Asambleas Provinciales se constituyen
el tercer domingo siguiente a la eleccion y la Asam-
blea Nacional 30 dias después de la eleccion de los
diputados.

Como hemos dicho para el referéndum se procede

&% Articulo 134 de la Ley No. 37 de 15 de agosto de 1982
que continua vigente, de acuerdo con lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley No. 72 en lo
relativo al modo de cesar en sus funciones los Diputados
y Delegados del Poder Popular en todas sus instancias.

% Articulos 135 y 143 en cuanto a los Delegados Munici-
pales; articulos 145,146 y siguientes, 152,153 y siguien-
tes en cuanto a los Delegados Provinciales; articulos 157
al 160 en cuanto a los Diputados a la Asamblea Nacio-
nal; y del 161 al 165 en cuanto a los miembros del
Consejo de Estado, todos de la Ley No. 37 de 1982.
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igual que en las elecciones, salvo que en este caso
no se vota por personas y, por tanto, no hay candi-
datos. También deben tenerse presente las siguien-
tes diferencias: 1) que en el referéndum deben votar
los electores que se encuentren en el exterior y que
los que no se encuentren en su circunscripcion de
residencia, con el solo requisito de que la Mesa Elec-
toral haga constar esta circunstancia en el acta co-
rrespondiente; 2) que el resultado final se realiza
por computos sucesivos efectuados por las Comi-
siones Electorales Municipales, Provinciales y Na-
cional respectivamente.

La Revocacion de Mandatos

La posibilidad de revocar el mandato de los delega-
dos y diputados elegidos constituye una de las ma-
nifestaciones esenciales de la democracia socialista.

Este derecho de los electores significa que su repre-
sentante debe atenerse mandato confiado, y que cual-
quier alteracion en su conducta que motive una
desconfianza de quienes lo eligieron puede motivar,
por tanto, la rescision de la representacion acordada.

La Ley Electoral sigue el principio de que solo los
que eligen tienen derecho a revocar. De aqui que los
delegados municipales solo puedan ser revocados
por los electores de las circunscripciones que los

& Articulo 134 de la Ley No. 37 de 15 de agosto de 1982
que continua vigente, de acuerdo con lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley No. 72 en lo
relativo al modo de cesar en sus funciones los Diputados
y Delegados del Poder Popular en todas sus instancias.

8 Articulos 135 y 143 en cuanto a los Delegados Munici-
pales; articulos 145,146 y siguientes. 152,153 y siguien-
tes en cuanto a los Delegados Provinciales; articulos 157
al 160 en cuanto a los Diputados a la Asamblea Nacio-
nal; y del 161 al 165 en cuanto a los miembros del
Consejo de Estado, todos de la Ley No. 37 de 1982.
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hayan elegido (articulo 102 de la Ley Electoral).®s

A su vez los delegados municipales pueden revocar
los mandatos de los delegados a las Asambleas Pro-
vinciales y de los diputados a la Asamblea Nacional.
Si se trata, sin embargo, de delegados o diputados
que sean también miembros de los Comités Ejecuti-
vos Provinciales o del Consejo de Estado se requerira
la ratificacion de la Asamblea respectiva que los eligio
para esos cargos (articulo 118 de la Ley Electoral).®®

Si los electores promueven directamente un proce-
so de revocacion tendran que presentar la solicitud
ante el Presidente del Comité Ejecutivo correspon-
diente por lo menos la quinta parte de los electores
de la circunscripcion de que se trate. Si la revoca-
cion se promueve en la Asamblea Municipal, en la
Provincial o en la Nacional se requerira, para iniciar
el proceso, que expresen su conformidad la quinta
parte de los miembros de la Asamblea respectiva.
(Articulos 106 y siguientes de la Ley Electoral).®”

Toda revocacion se decide por mayoria simple. En
el caso de los delegados a la Asamblea Municipal es
necesario, ademas, que hayan participado en la vo-
tacion mas de la mitad de los electores de la cir-
cunscripcion de que se trate (articulos 115 y
siguientes de la Ley Electoral).8®

Reforma Constitucional

El articulo 141 de la Constitucion, tiinico, de su ca-
pitulo XII, forma la clausula de reforma de la misma.

® Ley No. 37 de 1982, articulos 136 y 137.
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Dicho articulo confirma la doctrina de la unidad
de poder que sustenta la Constitucion al conferir la
facultad de su reforma, total o parcial, a la Asam-
blea Nacional del Poder Popular.

No obstante lo anterior, sila Reforma afecta a toda
la Constitucion o a aspectos tan esenciales para el
régimen democratico por ella sustentado como lo
son los derechos y deberes que consagra y la inte-
gracion y facultades de la Asamblea Nacional o de
su Consejo de Estado, entonces se requiere, ade-
mas, la ratificacion en referéndum por el voto favo-
rable de la mayoria de los electores.
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Aspectios de la Ley de Reforma
Constitucional Cubana de Julio
de 19928%°

Se adicionaron a la Constitucion, en las reformas
acordadas por la Asamblea Nacional entre el 10y el
12 de julio de 1992, tres nuevos capitulos, de modo
que ahora cuenta con quince. El total de articulos se
redujode 141 a 137. Elresultado es el siguiente:

Fundamentos politicos, sociales y economicos
Estado (27 articulos, de ellos 23 revisados).
Ciudadania (6 articulos, 2 revisados).
Extranjeria (1 articulo, 1 revisado).

Familia (4 articulos, 1 revisado).

Educacion y cultura (2 articulos, 2 revisados).
Igualdad (4 articulos, 3 revisados)

Derechos, deberes y garantias fundamentales
(22 articulos, 1 revisado)

Estado de emergencia (1 articulo revisado).
Principios de organizacion y funcionamiento de
los 6rganos estatales (1  articulo revisado).

© Creimos interesante insertar este trabajo en la recopila-

‘ Primera parte.pmd

cion de textos de Derecho Constitucional del autor, ha-
bida cuenta que fue escrito en las primeras 48 horas
posteriores a las sesiones de la Asamblea Nacional don-
de se discuti6é y aprobd la Reforma Constitucional. El
autor participo en estas sesiones y las observaciones que
hace, ademas de muy interesantes, son extremadamen-
te valiosas por ser las primeras que se hacian en Cuba
luego de aprobado nuevo texto constitucional.
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Organos superiores del Poder Popular (33 arti-
culos, 13 revisados).

Division politico-administrativa (1 articulo revi-
sado).

Organos locales del Poder Popular (17 articulos
revisados).

Tribunales y Fiscalia (11 articulos, 8 revisados).
Sistema electoral (6 articulos, 3 revisados).
Reforma constitucional (1 articulo).

Las principales reformas introducidas a la Consti-
tucion pueden agruparse en los acapites siguientes:

Reformas al sistema econémico;

Reformas a los fundamentos politicos y sociales;
Reformas a los Organos del Poder Popular;
Reformas en materia religiosa;

Reformas respecto a la familia;

Reformas sobre educacion y cultura;

Reformas al sistema judicial.

Reformas al Sistema Economico

Las modificaciones al sistema economico se centran
particularmente en: régimen de la propiedad socia-
lista; reconocimiento de la nueva forma emergente
de propiedad; otras formas de propiedad; y régimen
de planificacion economica.

Regimen de la propiedad socialista

En el articulo 14 se introduce una limitacion a la
extension de la propiedad socialista, al decirse que
esta se ejerce sobre los medios _fundamentales de
produccion.

En la anterior formulacion no aparecia el término
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subrayado, lo que determinaba que el concepto de
propiedad socialista abarcara todo el amplio espec-
tro de bienes excluido de las otras cuatro formas de
propiedad reconocidas por la Constitucion. Esa si-
tuacion real se conformo a partir de las disposicio-
nes tomadas a raiz de la Ofensiva Revolucionaria de
marzo de 1968, durante la cual fueron nacionaliza-
dos todos los establecimientos comerciales, expendios,
talleres y pequenos centros y actividades economicas
que habian quedado fuera de las nacionalizaciones
masivas de los primeros anos de la Revolucion. La
nueva especificacion abre la posibilidad legal de una
redefinicion del contenido de la propiedad socialista
y, consiguientemente, de la admision de un ejercicio
privado de muchas de esas actividades.

En consonancia con el articulo 14, el articulo 15
modificado suprime el caracter irreversible que se
otorgaba al conjunto del sector socialista, y autori-
za expresamente al Consejo de Ministros o a su Co-
mité Ejecutivo para transmitir bienes de ese sector
a personas naturales o juridicas que los destinen al
desarrollo economico y social del pais. La formula-
cion permite una ampliacion de las disposiciones
del Decreto-Ley No. 50 de 1982 °° sobre la forma-
cion de empresas mixtas, porque: 1) no distingue
nacionalidad del adquirente, 2) autoriza la adquisi-
cion incluso a titulo personal, 3) abre la posibilidad
de transmitir la propiedad plena, 4) deja abierta tam-
bién la posibilidad de transmitir otros derechos que
hasta el presente estan proscritos por la ley, sobre
todo en materia de gravamenes y garantias reales
por obligaciones contraidas.

Nueva forma de propiedad

La nueva forma de propiedad emergente de las dis-
posiciones contenidas en los articulos 14y 15 se
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agrega a las cinco que existian anteriormente, me-
diante su reconocimiento expreso en el articulo 23,
al menos en lo que respecta a las “empresas mix-
tas, sociedades econémicas y asociaciones que se
constituyan conforme a la ley”. El uso, disfrute y
disposicion de los bienes de esas entidades se rigen
por lo establecido en la ley, los tratados y los esta-
tutos y reglamentos propios que las gobiernan.

Otras formas de propiedad

Las otras cuatro formas de propiedad recogidas en
la Constitucion se mantienen en sus aspectos esen-
ciales, a saber: propiedad de los agricultores peque-
nos, delas cooperativas agropecuarias, personal
y de las organizaciones sociales y de masas.

Regimen de planificacion economica

En su nueva formulacion el articulo 16 sustituye el
concepto de Plan Unico de Desarrollo Econémico y
Social por el de “un plan que garantice el desarro-
llo programado del pais”. Parece obvio lo que esta
modificacion elimina, no asi respecto a con qué lo
sustituye. Si se tiene en cuenta que el Plan Unico
conformaba un sistema integral que incluia la pre-
vision de todos los momentos, fases, recursos y vin-
culos de la economia al nivel de las entidades de
base del sistema, debe resultar claro que eso es pre-
cisamente lo que desaparece. La admision de inver-
siones privadas, y de la consiguiente independencia
de sus operaciones respecto a la planificacion esta-
tal, aun mas, la necesidad de conceder una mayor
autonomia a las empresas estatales en el ordena-
miento que ira surgiendo en las nuevas condicio-
nes, hace pensar que aunque se mantendran los
objetivos estratégicos de la planificacion socialista
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esta cambiara el caracter que ha mantenido hasta
ahora, sustituyéndose parte de sus funciones por
una mayor libertad en las relaciones mercantiles
interempresariales.

Reformas a los Fundamentos Politicos
y Sociales

Particular importancia tienen en los cambios acor-
dados los introducidos en los articulos 1 y 4, ahora
formulados como 1 y 3. Estos articulos representa-
ban la formulacion constitucional de lo que es en la
teoria marxista leninista la dictadura del proleta-
riado, es decir, la presentacion del Estado a partir
de un esquema de alianza de clases en €l que la
clase obrera ocupaba el papel principal de direccion
junto a los campesinos y demas trabajadores ma-
nuales e intelectuales de la ciudad y €l campo. En
la nueva redaccion ese esquema clasista es sustitui-
do por el concepto genérico de trabajadores y el de
pueblo, sin que se privilegie a ninguna clase o capa
social en particular. El estilo utilizado se propone
rescatar el de la mejor tradicion cubana, incluyen-
do el modo de expresion de determinados concep-
tos en la Constitucion de 1940, como puede
apreciarse desde el articulo 1: “Cuba es un Estado
socialista de trabajadores, independiente y sobe-
rano, organizado con todos y para el bien de todos
como republica unitaria y democratica para el dis-
Jfrute de la libertad politica, la justicia social, el
bienestar colectivo e individual y la solidaridad
humana”. O en el articulo 3: “En la Republica de
Cuba la soberania reside en el pueblo, del cual
dimana todo el poder del Estado... Contra cual-
quiera que intente derribar el orden politico, social
y economico establecido por esta Constitucion los
ciudadanos tienen el derecho de combatir por to-
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dos los medios, incluyendo la lucha armada, cuan-
do no fuera posible otro recurso”. Al igual que se
retoman los conceptos de pueblo y soberania con
su mayor fuerza expresiva, aparece también el de
nacion para referir el caracter de organizacion de
vanguardia de partido, que no es ahora, a este ni-
vel, el partido de una determinada clase sino de to-
dos los cubanos (articulo 5).

Organizaciones sociales y de masas

Una significativa modificacion se introduce en la
definicion de las relaciones de las organizaciones
sociales y de masas con el Estado, al suprimirse la
adjudicacion a las mismas de funciones estatales,
tal como se hacia en el articulo 7. Ademas, se supri-
me también la anterior enumeracion taxativa de esas
organizaciones, aunque se conserva su concepto de
vinculacion con “el proceso historico de las luchas
de nuestro pueblo”.

Reformas a los Organos del Poder Popular

Las mas importantes consisten en la eleccion por el
voto popular directo de los diputados a la Asamblea
Nacional y los delegados a las asambleas provincia-
les. Se introduce también una diferenciacion mas
precisa en las funciones de las asambleas provin-
ciales y municipales y una importante reorganiza-
cion en la concepcion misma de sus respectivos
aparatos administrativos, al eliminarse los anterio-
res comités ejecutivos.

Principios de organizacion y funcionamiento

Lo mas significativo en este capitulo (IX, 68) es la
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eliminacion de la referencia explicita al centralismo
democratico y a la unidad de poder en el enunciado
inicial. Se introduce el concepto de representativi-
dad y su vinculacion con el caracter electivo de los
organos. La renovabilidad no se vincula necesaria-
mente a un periodo, por la modificacion que al res-
pecto se hace en los tribunales. Se mantiene el
principio de revocabilidad de todos los cargos.

Elecciones directas

La eleccion de diputados y delegados provinciales,
al igual que los delegados municipales, tendra que
ser por la mayoria absoluta de los votantes. En la
ley electoral actual, cuando hay nominados mas de
dos candidatos y ninguno alcanza la proporcion
senalada, los dos con mayor namero de votos van a
una segunda vuelta. El nuevo articulo constitucio-
nal que regula este aspecto, el 136, introduce el con-
cepto de demarcacion electoral, en concordancia con
el mencionado requisito de la mayoria, lo que per-
mite pensar que los electores votaran y seran repre-
sentados por solamente un diputado y un delegado.
El precepto deja abierta la forma en que se resolvera
la situacion de no alcanzar ningun candidato la
mayoria absoluta, lo que parece un efecto de la fre-
cuencia con que en las elecciones anteriores tenia
que recurrirse a una segunda vuelta por la existen-
cia de mas de dos candidatos en las circunscripcio-
nes, sin que ninguno alcanzara la primera vez mas
de la mitad de los votos.

El sistema electoral bajo el cual se realizaran las
elecciones de fin de afio debera aprobarse por la
Asamblea Nacional en una sesion extraordinaria
prevista para el mes de octubre, aunque su elabora-
cion no esta concluida. Algunos aspectos importan-
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tes parecen contar ya con un consenso, hay otros
que estan pendientes de formulacion y de contar
con un criterio compartido. Entre los primeros esta
el de que las postulaciones de candidatos a delega-
dos provinciales y a diputados obtengan su aproba-
cion final en las asambleas municipales, que a su
vez se integraran como hasta ahora, es decir, por
postulacion y eleccion directa de los electores en tas
circunscripciones. Un importante elemento por de-
finir es el de los requisitos y el procedimiento para
proponer candidatos a las asambleas municipales,
y sobre qué principios y normas estas podran to-
mar su decision sobre esas proposiciones.

Diferenciacion de funciones y designacion
de organos administrativos

Entre los aspectos destacables sobre los 6rganos lo-
cales del Poder Popular esta el de una diferencia-
cion mas precisa de las funciones y facultades de
las asambleas provinciales y municipales y sus am-
bitos propios de actividad con respecto a los orga-
nos nacionales. La desaparicion de los comités
ejecutivos, el reforzamiento de las comisiones de
control de las asambleas y la realizacion de las fun-
ciones administrativas por un érgano designado por
las propias asambleas debe hacer mas significativo
el rol que estas juegan actualmente.

Reformas en materia religiosa

La importancia otorgada al reconocimiento del ca-
racter laico del Estado cubano se evidencia por su
inclusion, como articulo 8, en el propio capitulo I
de la Constitucion, dedicado a los fundamentos po-
liticos, sociales y economicos del Estado.
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La Constitucion no solo no proscribia la discrimi-
nacion por motivos religiosos, sino que habia incor-
porado el ateismo como ideologia oficial, enunciado
implicitamente en multiples articulos relacionados con
la educacion y la cultura, todos los cuales fueron mo-
dificados en el sentido de la nueva laicidad y de prohi-
bir toda discriminacion por motivos religiosos.

Reformas respecto a la familia

Consisten solo en la adicion de un parrafo al ante-
rior articulo 34, ahora 35, que dice: “El Estado re-
conoce en la _familia la célula fundamental de la
sociedad y le atribuye responsabilidades y fun-
ciones esenciales en la educacion y _formacion de
las nuevas generaciones”. Este enunciado tiene
importancia en dos planos diferentes de valoracion:
1) como planteamiento reiterado hecho por organi-
zaciones y personalidades revolucionarias vincula-
das al vasto sistema nacional de atencion a la ninez
y la juventud, y 2) como aspiracion desde la ideolo-
gia religiosa, fundamentalmente la catoélica. Es pro-
bable que en un futuro proximo este nuevo enfoque
sobre la responsabilidad familiar origine una legis-
lacion complementaria que la desarrolle.

Reformas al Sistema Judicial

Van dirigidas a lograr una mayor estabilidad y pro-
fesionalizacion de los jueces, al suprimirse su elec-
cion periodica, cada cinco anos como hasta ahora.
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En lo sucesivo la eleccion se hara por una vez y la
remocion solo podra efectuarse por revocacion fun-
damentada del mandato. Esto dara mayor seguri-
dad y perspectiva al trabajo de los jueces, una
posibilidad de mayor dedicacion y adquisicion de
experiencia y una disminucion de la interferencia
representada por la prueba recurrente de una nue-
va eleccion. A lo anterior se agrega, con efectos pa-
recidos en cierto sentido, la eliminacion de la
obligacion preestablecida de la rendicion de cuen-
tas que en lo sucesivo queda como un acto de pro-
mocion expresa.
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CUBA: “Reforma Constitucional
o nueva Constitucion”

En julio de 1992 se realiz6 en Cuba una trascen-
dente reforma constitucional que puede ser consi-
derada como punto de llegada, y a la vez como punto
de partida, de un proceso de cambio cuyos limites y
caracter no son facilmente precisables.

Esa imprecision proviene de la complejidad misma
del proceso, palpable tanto en la realidad socio-eco-
nomica como en el propio discurso politico-ideologi-
coy en la reorientacion de los valores prevalecientes
hasta ahora en la sociedad cubana. Cuba es hoy un
pais de dualidades y de escisiones incipientes, que
se perciben en la mirada inmediata a sus relaciones
sociales, entorno urbano y vida cotidiana. Por pri-
mera vez en mas de tres décadas la sociedad civil se
ve fracturada por fenémenos de desigualdad de dife-
rente origen y procedencia, nada faciles de captar en
un discurso coherente.

Eligualitarismo es estigmatizado en el lenguaje
oficial como una de las rémoras del pasado, a partir
de una voluntad constructiva que se refiere directa-
mente a la esfera productiva, a la necesidad de lle-
var a la practica reclamos contra el paternalismo, el
exceso de proteccion y el socavamiento del mérito
legitimo por la nivelacion a ultranza. Pero al mismo
tiempo, la desigualdad emergente, que se hace mas
visible, no lleva en si esa pureza de motivos criticos
—el mercado negro, el espontaneismo de las rela-
ciones mercantiles privadas, no reconocen la critica
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del igualitarismo como fuente del mérito social o
productivo, sino como exclusiva prevalencia del in-
terés individual.

Esta dualidad —expresable de diversas maneras
y con multiples ejemplos— es uno de los problemas
mayores que enfrenta la direccion cubana. Teorica-
mente, es posible todavia asumir enfoques distin-
tos, por dos razones. Primero, porque se trata de
una situacion que no puede manifestarse como es-
tructura cristalizada, su provisionalidad radica en
su naturaleza anémala, subordinada a la crisis. Se-
gundo, porque el propio congelamiento regresivo,
que padece la economia cubana, ha impedido el des-
pliegue consecuente de las reformas institucionales
efectuadas.

La trascendencia de la reforma constitucional con-
siste todavia en una potencialidad de manera muy
parcialmente desplegada, pero no porque no esté pre-
sente, sino porque el estrangulamiento impuesto al
pais oblitera sus cauces normales de desarrolloy exa-
cerba contradicciones que de algun modo pueden
considerarse como bastardas. La reforma no se hace
para propiciar el mercado informal, la especulacion
o la recirculacion delictiva de mercancias. El llama-
do mercado sumergido es, principalmente, una re-
distribucion de bienes, en su mayor parte sustraidos
o procedentes de la esfera estatal, para lo cual se
comete una gran diversidad de delitos e ilegalidades.
Ese mercado no solo genera graves problemas ético-
sociales, sino que en lo esencial no crea nuevas ri-
quezas y solo beneficia a una minoria.

Sin la comprension de este marco contradictorio
de la reforma, en el que opera de modo particular-
mente intenso y negativo el bloqueo norteamerica-
no, no es posible entender la reforma misma y sus
alcances posibles. Tampoco si se ignora que apunta
a la busqueda de un proyecto nacional de desarro-
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llo, excluyente de ciertos reclamos internacionales
de reversion a un capitalismo salvaje. En los articu-
los de la reforma economica se transparenta esa in-
tencion, en el caracter y los limites fijados a las
inversiones privadas —estas tienen que propender
al desarrollo del pais y no afectar los fundamentos
politicos, sociales y economicos del Estado—. A par-
tir de aqui, se puede establecer a qué conceptos de
la doctrina constitucional cubana vigente hasta ese
momento se renuncia, y cuales son las nuevas for-
mulaciones.

Elementos rigidos del regimen politico
y economico en la Constitucion de 1976

La Constitucion de 1976 tenia al menos seis com-
ponentes duros que, por su propio caracter, hacia
muy dificil la introduccion de cambios en el siste-
ma politico cubano, el cual resultaba muy prefigu-
rado por las normas constitucionales y por la densa
elaboracion doctrinal que le servia de soporte. Esos
componentes eran:

—La definicion del Estado sobre la base de un
esquema jerarquizado de clases, que priorizaba
el papel y la ideologia de la clase obrera en las
transformaciones socialistas, como se hacia en
los articulos 1y 4.

—JLa definicion clasista del Partido Comunista como
partido de la clase obrera, a la vez que se conside-
raba como dirigente de toda la sociedad y del pro-
pio Estado, como se hacia en el articulo 5.

—La concepcion unitaria del poder estatal, que
no diferenciaba sus funciones a los efectos de
limitar el desempeno simultaneo de cargos, que
resultaban incompatibles por las diferencias de
esas funciones.
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— Una ideologia oficial identificada como clasista
que, en consecuencia con los elementos anterio-
res, dificultaba el acceso y la participacion de de-
terminados sectores de la poblacion. Asi resultaba
del reconocimiento a la doctrina marxista-leni-
nista como guia del Estado desde el preambulo
mismo de la Constitucion, en el articulo 38 inci-
so a), referido a la politica educacional basada
en la concepcion cientifica del mundo estableci-
da por el marxismo leninismo, y en el articulo
54, que fundamentaba la actividad del Estado
en la concepcion cientifica materialista.

— Una definicion que excluia de la propiedad so-
cialista a cualquier otra forma, fuera de las otras
cuatro reconocidas: pequeno agricultor, coope-
rativa agropecuaria, personal y de las organi-
zaciones sociales y de masas.

— La enumeracion de las organizaciones sociales
y de masas y su asociacion con el cumplimiento
de funciones estatales, como hacia el articulo 7.

La década del 70 represento una inflexion para la
Revolucion Cubana. Hasta entonces, quizas, su rasgo
mas distintivo habia sido la imposibilidad de situarla
en los moldes del socialismo este-europeo. Tanto en
su dinamica interna como en su proyeccion inter-
nacional era percibida como algo diferente, inasible
en los conceptos y categorias del socialismo real. La
propia direccion cubana habia tomado distancia de
los métodos y enfoques generales de ese socialismo.
La Revolucion no institucionalizada mantenia una
fluida comunicacion entre su vanguardia y el pue-
blo y posiciones internacionales caracterizadas por
su independencia. La tradicion de unidad forjada
en la década anterior habia tenido un basamento
esencialmente politico, no doctrinario, ni de natu-
raleza predominantemente ideologica. A mediados
de los anos 70, y con la nueva Constitucion, como
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culminacion de un rapido proceso de cambio, esa
situacion se modifico.

Las circunstancias que condujeron a esos cam-
bios son bastante conocidas. La direccion del Parti-
do hizo su autocritica (en el Primer Congreso) sobre
los errores de las premisas y conceptos de conduc-
cion de la economia desde la segunda mitad de los
anos sesenta. Otro es el problema de si se trata del
camino seguido y de si las opciones asumidas care-
cian de alternativas posibles, especificamente en el
campo politico-institucional a que nos referimos
aqui, angulo, por demas, ya extenso y complejo.

En la practica, la nueva Constitucion no modifico
sustancialmente la forma de direccion politica exis-
tente hasta entonces, pero le dio una envoltura dis-
tinta y un marco doctrinal mucho mas ajustadoy
rigido, y ambas cosas no dejaron de tener sus efec-
tos contradictorios.

La forma de direccion politica en el periodo previo
a la institucionalizacion tenia un alto grado de cen-
tralizacion, pero su justificacion procedia de la con-
centracion de poder necesaria para realizar las
transformaciones revolucionarias y para la defensa
de la Revolucion, asediada desde sus comienzos por
la hostilidad y el bloqueo de los Estados Unidos. A
pesar de la adscripcion al marxismo-leninismo, esto
no implico la identificacion oficial de esa teoria con
su expresion dogmatica en la Union Soviética, lejos
de ello se desarrollaron corrientes criticas de lo que
se conocio por manualismo. De tal manera, el pen-
samiento social tuvo un espacio para su despliegue
critico y para la busqueda de sus engarces con las
tradiciones revolucionarias y patrioticas nacionales.

En los arnos setenta el sistema politico, bajo las
nuevas formas constitucionales, siguio altamente
centralizado, pero acompanado también de una alta
concentracion y oficializacion del poder ideolégico.
A partir de entonces, la unidad de accion ya no re-
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sultaba mas una necesidad de la Revolucion hosti-
gada por sus enemigos, sino que se convertia en
una virtud por razones doctrinales. El Estado fue
considerado como un concepto meramente instru-
mental, en este caso la expresion de la dictadura
del proletariado, segiin rezaban los articulos 1y 4:
“La Repuiblica de Cuba es un Estado de obreros y
campesinos y demas trabajadores manuales e in-
telectuales... que se sustenta en la_firme alianza
de la clase obrera con los campesinos y las demas
capas trabajadoras de la ciudad y el campo, bajo
la direccion de la clase obrera”.

Tal definicion representaba no solo una restriccion
conceptual sobre la composicion de la base social del
Estado, sino que, como formula dotada de una ex-
tensa expresion doctrinaria y practica, tenia nume-
rosos instrumentos de plasmacion en la vida social y
politica. Significaba una prioridad para integrar las
filas del Partido, para la seleccion a determinados
cargos, o como simple prueba de confiabilidad ante
posibles alternativas. También alimento prejuicios
respecto a otros sectores, como los intelectuales, o
los que tenian creencias no compatibles con la ideo-
logia atribuida a la clase obrera.

Lainclusion del papel dirigente de un partido en el
texto constitucional es de por si un problema concep-
tual y técnico. Ese problema se acentua si su enun-
ciado contiene proposiciones contradictorias, como
ocurria en la formulacion del articulo 5 de la Consti-
tucion de 1976. Se definia al Partido Comunista como
“la _fuerza dirigente superior de la sociedad y del
Estado, que organiza y orienta los esfuerzos comu-
nes hacia los altos fines de la construccion del so-
cialismo”, pero al mismo tiempo se le definia como la
vanguardia organizada de una determinada clase.

En el terreno de las atribuciones ideologicas, es
decir, fuera de la discusion cons titucional propia-
mente dicha, se resolvia el problema asignandole a
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la clase obrera una mision historica, objetiva, que
realizaba también el interés de las demas clases no
basadas en la explotacion del trabajo ajeno. En la
practica representaba una inevitable pretericion de
esas clases o capas subordinadas en el plano politi-
co. Esa ideologia, curiosamente no pudo evitar que
el sector mas rico de la poblacion cubana fuera el
grupo de los agricultores privados, a la vez que el
mas afectado por las limitaciones provenientes de
esa concepcion, ha sido el de los intelectuales.

La concepcion unitaria del poder estatal y el cen-
tralismo democratico, como método de direccion, se
expresaban en el parrafo inicial del articulo 66 de la
Constitucion.

La base teodrica del concepto de la unidad del po-
der estatal se fundamenta en el hecho de que el
Estado no puede escindirse formal ni materialmen-
te. Tanto desde el punto de vista juridico, como de
su contenido material y actividad practica, el Esta-
do aparece siempre como un todo que se expresa en
el cumplimiento de objetivos complementarios y co-
herentes entre si. En ese sentido no puede hablarse
de poderes diferentes en el Estado.

Para la teoria soviética, partidaria de una vision
instrumental del Estado, el elemento unificador del
poder estatal era la voluntad de la clase dominante.
Mas alla de su razon teorica los problemas princi-
pales de esta concepcion comienzan con su imple-
mentacion practica.

En la democracia liberal, la separacion o distin-
cion de los llamados poderes del Estado, se expre-
sa, ante todo, en las funciones diferentes por su
naturaleza que realiza el Estado. Hasta qué punto
esto es asi, si se atiende a que la estructura social
protegida por el Estado es un problema que esta
mas alla de la acumulacion de poder personal o gru-
pal, representada por la acumulacion de funciones
diversas en los mismos titulares. Se trata en todo
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caso de dos cuestiones distintas: la unidad sistémi-
ca del Estado, que se corresponde con la formacion
social en que existe, y la diferencia que hace, desde
diversos angulos practicos, que sus funciones se
acumulen en los mismos sujetos o se ejerzan por
sujetos diferenciados. Este es quizas el problema
mayor de la concepcion unitaria del poder estatal al
estilo soviético.

La idea del poder estatal, como uno e indivisible,
ha permitido un desarrollo pobre y limitado de la
diferenciacion de sus funciones y de los efectos prac-
ticos negativos de no tomar en cuenta esa distin-
cion en el funcionamiento de los 6rganos estatales.
Ha posibilitado, sobre esa base, la concentracion de
cargos y roles distintos en las mismas personas, y
con ello distorsiones en el funcionamiento del sis-
tema institucional.

La Constitucion de 1976 establecio, en sus articu-
los 38 inciso a) y 54, 1a “concepcion cientifica mate-
rialista del universo”, desarrollada por el
marxismo-leninismo, como ideologia oficial del Es-
tado. El propio término utilizado representaba una
transposicion de la ideologia soviética, en sus ma-
nifestaciones panfletarias, el rango de directriz cons-
titucional de importantes actividades culturales. Fue
este, quizas, el corte mas sensible con el afan crea-
dor mostrado por la Revolucion Cubana en su pe-
riodo anterior. En el campo de las ciencias sociales
represento un importante retroceso y un estanca-
miento. En el terreno politico se evidencio su esteri-
lidad desde que aparecieron los primeros signos de
la necesidad de una reformulacion del consenso

9 El Decreto-Ley No. 50 de 1982 fue expresamente dero-
gado por la Ley No. 77 Ley de la Inversion Extranjera, de
5 de septiembre de 1995, Gaceta Oficial de la Republi-
ca, Edicion Extraordinaria No. 3 de 6 de septiembre de
1995.
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nacional y un nuevo examen del sistema institucio-
nal. La busqueda de nuevas vias para enfrentar las
dificultades presentes mostro, desde los inicios mis-
mos de la rectificacion, que no era precisamente la
concepcion cientifica materialista del universo, y su
extenso repertorio de corolarios, los que podian ofre-
cer los argumentos necesarios de persuasiony re-
composicion del acuerdo nacional.

La Constitucion de 1976 proscribio la propiedad
privada sobre todos los medios de produccion y co-
mercio, excepto los poseidos por los pequenos agri-
cultores y un pequeno sector de transportistas
individuales. La propiedad socialista estatal quedo
asi definida, por exclusion, con respecto a las otras
cuatro formas de propiedad reconocidas: todo lo que
no pertenecia a ellas era propiedad socialista. Se
trataba de una resultante del ultimo proceso de na-
cionalizaciones masivas, ocurrido en 1968, cuando
se transfirieron al Estado miles de pequenos y me-
dianos negocios. Esas expropiaciones se hicieron al
inicio de una crisis econémica, cuyos efectos nega-
tivos se prolongaron durante mas de tres anos. Se
evidencio, conjuntamente con otras medidas toma-
das en aquella oportunidad, que lejos de contribuir
a paliar la crisis, endurecieron sus consecuencias
para la poblacion.

En realidad, el Estado nunca alcanzo una eficien-
cia aceptable en la prestacion de la infinidad de pe-
quenos servicios a la poblacion de que se hizo cargo.
Pero el sentido de las definiciones constitucionales
de 1976, fue lo suficientemente incontrovertible
como para impedir el replanteo de esa situacion,
sin pasar por el debate que implicaba una reforma
de su texto, lo que parecia imposible a pocos afnios
de su puesta en vigor. De ahi, que la actividad labo-
ral por cuenta propia autorizada en 1978, estuviera
constrenida a muy modestos espacios, e incluso,
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que una gran parte del trabajo independiente se hi-
ciera fuera del marco legal establecido. Cuando en
1982 se hizo clara la conveniencia de disponer de
una legislacion sobre inversiones extranjeras, que
abriera un espacio para determinadas asociaciones
con entidades capitalistas, hubo no pocas perso-
nas, y especificamente juristas, que la consideraron
inconstitucional, aunque en la practica, la limitada
repercusion de esa legislacion, tuvo el efecto de no
provocar un debate.

Los signos de la recesion economica que se mani-
festaron en 1982 se hicieron patentes y sostenidos
a partir de 1985. Desde entonces el crecimiento fue
muy modesto, o desfavorable, como en 1987, en que
el Producto Social Global (PSG) decrecio en un 4%.
Comenzo asi un proceso gradual de tanteo y bus-
queda de nuevas formulas de organizacion de la eco-
nomia que llega hasta hoy, y que tuvo un momento
culminante en la reforma de 1992.

Desde fines de los anos 80, el gobierno intento
implementar politicas de aplicacion de la ley de in-
versiones extranjeras de 1982. Ya en 1991 se hizo
evidente la insuficiencia de ese marco legal como
cauce para los objetivos, que incluian la captacion
de inversiones de envergadura, al menos, en deter-
minadas ramas de la economia. Pueden mencionar-
se dos razones de esa insuficiencia: 1) la falta de
respaldo constitucional a la ley de inversiones. La
Constitucion de 1976 no solo carecia de normas
que autorizaran inversiones extranjeras o privadas
en general, sino tampoco permitia una deduccion
clara en ese sentido. Asi, la cuestion del in suficien-
te respaldo juridico se hacia relevante desde el mis-
mo terreno de su planteo formal. 2) La propia ley de
1982 (el Decreto-Ley No. 50)°'establecia limites pro-
blematicos para la conduccion de negociaciones con
entidades extranjeras en materia de propiedad y
otros derechos a ella vinculados, particularmente
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en lo que respecta a garantias reales, cuyo otorga-
miento suele ser indispensable para el financiamien-
to de inversiones y procesos productivos.

Sobre los antecedentes de la Reforma

Es cierto, que a pesar de la presencia de tendencias
mimeéticas, el gobierno cubano fue capaz de incor-
porar algunos elementos originales a su sistema,
pero estos terminaron por no poder dar lo que se
esperaba de ellos. Es el caso de la nominacion de
candidatos directamente por el pueblo y su poste-
rior eleccion, también directa, en las circunscrip-
ciones municipales, régimen participativo, a escala
local, no conocido por ningun otro pais socialista o
de democracia liberal. La contradiccion de este sis-
tema con la eleccion indirecta de todos los cargos
superiores fue uno de los elementos entorpecedores
para un mayor despliegue de sus posibilidades.

La formalizacion del sistema politico conllevo la
desaparicion de la flexibilidad que habia manteni-
do hasta entonces y su capacidad adaptativa. Por
otra parte, los principales organos del sistema no
lograron cumplir sus cometidos con la eficacia mi-
nima requerida, ni una repercusion de su gestion
que le diera el aval necesario de la nacion. El propio
sistema de eleccion indirecta establecido dificulto, o
al menos no propicio, la vinculacion de los diputa-
dos y delegados provinciales con sus bases popula-
res. De hecho, contribuy6 a mantener y reforzar la
centralizacion politica y la sustitucion de las fun-
ciones propias de las Asambleas del Poder Popular
por sus organos ejecutivos.

Cuando en 1986, ano en que debia iniciarse la
Tercera Legislatura, se lanzo el proceso de rectifica-
cion de errores y tendencias negativas, se vio con
relativa rapidez que los problemas economicos acu-
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mulados y su solucion suponian sacrificios y re-
adaptaciones, que exigian un replanteo de las ba-
ses del consenso politico nacional.

Hasta entonces la poblacion habia disfrutado del
periodo de bonanza mas

importante de la Revolucion (1973-1985). Su ni-
vel de vida aumento6 considerablemente y sus nece-
sidades alcanzaron un grado relativamente alto de
satisfaccion.

Mas del 90% de las viviendas del pais disponia de
suministro eléctrico; hasta en las zonas rurales apar-
tadas, de dificil acceso unos anos atras, se comenzo
a ver la television o lavar la ropa en una maquina
eléctrica. Se habian obtenido algunos de los indices
mas altos en el consumo per capita de calorias y
proteinas de América Latina. La tasa de escolariza-
cion era de mas de un 98%. La esperanza de vida
llegaba a los 74 anos y la poblacion disponia de un
vasto sistema de salud, positivamente valorado por
los organismos internacionales. De pronto, sin em-
bargo, se enfrentaba el primer arno, 1987, en que el
PSG (Producto Social Global) decrecia en un 3,9%,
con perspectivas nada halagtienas para los anos si-
guientes. Debia pasarse asi de una comoda prospe-
ridad a un ciclo de duracion imprevisible en que la
escasez y las privaciones materiales volverian a ser
la dura realidad. Junto a eso, poco después, comen-
zaban los signos de crisis inminente del campo so-
cialista.

La direccion del pais debia por lo tanto preparar
al pueblo para un giro radical en sus condiciones
de vida y en el bienestar alcanzado. La magnitud y
complejidad de esa tarea requeria de cambios en el
enfoque del trabajo politico, que no podian limitar-
se a una modificaciéon del tono en el discurso publi-
co o a algunas explicaciones de los dirigentes de la
Revolucion; mas aun, si se tiene en cuenta la tradi-
cion de persuasion e incorporacion participativa del
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pueblo, conformada en las dos décadas anteriores.
Se hacia necesario por ello la movilizacion de todo
el sistema institucional existente en funcion de una
rearticulacion del consenso nacional.

Ese esfuerzo movilizativo evidencio las insuficien-
cias de las instituciones creadas por la Constitu-
cion de 1976, particularmente de sus organos
representativos.

La Convocatoria al IV Congreso del Partido, en
marzo de 1990, la precedi6é un Llamamiento que
sintetizaba ya algunas de las valoraciones mas im-
portantes en el sentido indicado. Junto a la critica
al copismo, se proponia un enfoque de la politica
cultural mas centrado en los valores nacionales, y
en la busqueda de los fundamentos del sistema so-
cial en la propia historia del pais y de América, como
elementos de legitimacion. Aunque tal perspectiva
no era nueva, ni extrana a la Revolucion, lo cierto
es que desde mediados de la década de los setenta
habia sido muy poco considerada y tenida en cuen-
ta en el trabajo cultural, y sobre todo en la esfera de
la ideologia, empobrecida por la reproduccion de los
esquemas del marxismo soviético. Se insistia en re-
forzar las bases de la identidad cubana, al respon-
der preguntas como, ¢quiénes somos?, ;de donde
procedemos?, ;de quiénes somos deudores?, ;de qué
herencia tenemos que hacernos dignos?, ¢Jcual debe
ser nuestro aporte? Se llamaba a la ruptura con
todo dogmatismo y a la formacion de un clima favo-
rable al pensamiento creador.

Reformas Politicas y Economicas

La base social del Estado fue redefinida en los arti-
culos 1y 3, considerando las tradiciones del consti-
tucionalismo cubano. Aparece alli la cuestion social,
elemento propio de toda revolucion auténtica, jun-
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to a los conceptos de independencia y soberania
popular, democracia y libertad politica, bienestar
individual y colectivo, y solidaridad humana.
Lalocucion “Cuba es un Estado socialista de tra-
bajadores”, significa que la democracia cubana se
define substantivamente, y no solo por referencia a
procedimientos formales. Lejos de implicar una in-
tencion discriminatoria representa una condicion
de los principios de igualdad contenidos en el capi-
tulo VI. Se trata de una toma de posicion respecto
al poder politico, que se reitera en el articulo 15
dedicado a la propiedad. Las reformas no pueden
entenderse de manera que conduzcan a una rever-
sion de las conquistas sociales de la Revolucion, y
la garantia de ese proposito supone que los actores
de esa politica tengan la posibilidad de retener el
poder politico. Posibilidad aqui equivale a la forma
de los procedimientos democraticos, cuyo disefio
hasta ese momento habia sido excluyente respecto
a una representacion de la minoria. Esta situacion
tiene diferentes origenes “desde las practicas cen-
tralizadoras de mas de tres décadas hasta el asedio
permanente de la potencia norteamericana, razon
ultima, en definitiva, de la perenne actitud defensi-
va del pueblo cubano. El cambio de ese disefio —
previsible en la medida en que lo permitan las
condiciones de seguridad externa del pais— no ten-
dra que asumir las formas convencionales de la de-
mocracia representativa. En primer lugar| Cuba ha
acumulado una tradicion de casi vente anos en la
nominacion y la eleccion directa de los candidatos
a escala local, por los ciudadanos sin la intermedia-
cion de partidos, lo que debe ser perfeccionado, no
abandonado. En segundo lugar, las organizaciones
sociales y de masas han desempenado un papel de
primer orden en la politica nacional y no hay razon
para que no lo sigan haciendo. La cuestion estaria
entonces en redisenar los procedimientos, de modo
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que permitan una mayor amplitud representativa,
e incorporen diferentes corrientes de opinion den-
tro del proyecto nacional.

La reforma ha resuelto el problema de incluir en
la Constitucion un partido, como fuerza dirigente
del Estado y la sociedad, con un reenfoque concep-
tual, que resulta mas racional y proximo a la reali-
dad historicay a las condiciones de existencia de la
nacion cubana. El Partido ya no se define como la
vanguardia o el destacamento de avanzada de una
determinada clase, con la mision de realizar una
ideologia cuyas bases estan mas alla de toda apre-
hension historica concreta. El Partido se define aho-
ra como la vanguardia del pueblo de Cuba, tuya
identidad concreta actual ha sido, de cierta mane-
ra, un producto de la Revolucion.

El Partido se ha abierto a una posibilidad partici-
pativa mucho mayor. No quiere esto decir que estu-
viera constituido solamente por obreros. Siempre
hubo militantes de diferentes procedencias, pero
sobre la base de proporciones que mantuvieran la
mayoria obreray el predominio de sus coordenadas
ideologicas. Estas restricciones desapareceny que-
da abierto un campo mucho mayor para el debate.
Se trata ahora de que el Partido debe sustentarse, y
esos seran sus limites ideologicos, en los nuevos
valores creados por la Revolucion e incorporados
por el pueblo, en su sentido de la justicia social, de
la equidad y de una fuerte comunidad nacional ba-
sada en una igualdad razonable.

Diferenciacion de funciones

Los principios de unidad de poder y centralismo
democratico, fueron suprimidos por la reforma cons-
titucional del anterior articulo 66, ahora 68. Se tra-
ta de un primer paso cuyas consecuencias deberan
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esperar por nuevos desarrollos que expresen el sen-
tido de esas supresiones en el ejercicio de las fun-
ciones estatales. En el proceso de discusion del
Llamamiento al IV Congreso del Partido, y en el Con-
greso mismo, este tema tuvo ya un inicio de discu-
sion, centrado sobre todo en la necesidad de
distinguir las funciones gubernativas y de adminis-
tracion estatal, de las politicas e ideologicas y de las
economicas (Resolucion sobre el Perfeccionamiento
del Poder Popular). Un paso mas, en el ambito pro-
vincial y municipal, fue el deslinde de las funciones
del 6rgano administrativo (consejo de administra-
cion) y del organo deliberativo (asamblea).

En la Constitucion de 1976 la funcion adminis-
trativa en los 6rganos provinciales y municipales se
realizaba por un comité ejecutivo elegido del seno
de la asamblea. Esta proyeccion, de acuerdo con el
concepto de la unidad de poder, trajo por conse-
cuencia la practica generalizada de una sustitucion
progresiva de las funciones propias de la asamblea
por su comité ejecutivo, y frecuentemente de las del
propio comité ejecutivo por las de su presidente. En
las discusiones que precedieron a la reforma consti-
tucional, y en la propia reforma, se debatié amplia-
mente este problema. Quedo clara la necesidad de
este deslinde hasta el punto polémico de si el presi-
dente del organo administrativo debia ser el mismo
presidente de la asamblea u otra persona. Predomi-
no el criterio, comprensible en esta fase de la discu-
sion, de no separar ambas funciones. Ha quedado
bien establecida la diferenciacion de las responsa-
bilidades entre administracion y asamblea, y se ha

2 Derogado por la Ley No. 77 de 1985.

% Esto se logra con la promulgacion y puesta en vigor de
la Ley No. 82 “De los Tribunales Populares”, de 11 de
julio de 1997, Gaceta Oficial de la Republica, Edicion
Extraordinaria No. 8 de 14 de julio de 1997.
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dotado a esta de nuevos instrumentos para el ejer-
cicio de sus funciones, particularmente las relati-
vas al control y a la proyeccion del trabajo, mediante
el mecanismo de las comisiones permanentes.

Particular interés debe tener este nuevo enfoque
de la cuestion, en relacion con el trabajo de la Asam-
blea Nacional. Tanto en el IV Congreso del Partido,
como en los trabajos preparatorios de la reforma
constitucional, se insistiéo ampliamente en la nece-
sidad de encontrar mecanismos efectivos, que forta-
lezcan este organo, considerado como la instancia
suprema del poder estatal, pero que hasta ahora no
ha desempenado ese papel, ni en los hechos ni en
la percepcion popular. Las circunstancias que han
determinado esa situacion son multiples, empezan-
do por los efectos de la concepcion de la unidad de
poder ya mencionados, pero también hay otros.

La eleccion indirecta de los diputados y delegados
provinciales les resto progresivamente representati-
vidad. Es decir, que no se trata solamente de una
deduccion formal por el método utilizado, sino de la
percepcion popular, que se fue agudizando por los
efectos negativos que, en el ejercicio de su responsa-
bilidad, producia en la gestion de sus presuntos man-
datarios el no estar vinculados a los electores
populares de su demarcacion por el voto directo.
Mientras los delegados de circunscripcion estaban
obligados a rendir cuentas periodicamente ante sus
electores, los diputados nunca aparecian por alliy
eran, incluso, frecuentemente desconocidos por la
poblacion. Los primeros cargaban con todas las cri-
ticas y peticiones, mientras los segundos, ubicados
en un nivel nacional de direccion, se mantenian au-
sentes. La reforma constitucional introdujo la elec-
cion directa de los diputados y delegados provinciales.
Ahora estos estan obligados, constitucional-mente
(articulo 84), a tener contactos con sus electores di-

271

‘ Primera parte.pmd 271 10/05/2010, 10:41



rectos y a oir sus planteamientos, sugerencias y cri-
ticas, y explicarles la politica del Estado.

Un reconocimiento de la especificidad de la fun-
cion de administrar justicia es la eliminacion, como
principio general, de la periodicidad de las eleccio-
nes para todos los cargos electivos. A partir de aqui,
el tiempo de duracion de cada mandato es el expre-
samente sennalado para cada organo. Los tribunales
en Cuba son electivos, lo que implicaba su renova-
cion periodica en detrimento de la mejora de su pro-
fesionalidad y estabilidad. Al suprimirse este
principio, y no senalarse tiempo de duracion del
ejercicio en el cargo judicial, queda expedito el ca-
mino para la modificacion de la Ley de Tribunales,
en este sentido, lo que permitira una continuidad
mayor y una posibilidad mas segura para la perma-
nencia de los jueces y su promocion sobre la base
de su calificacion profesional y experiencia.®?

Laicizacion del Estado

La Constitucion de 1976 no traté adecuadamente
la cuestion religiosa, a pesar de que su enfoque doc-
trinario parecia estar en contradiccion con las posi-
ciones sostenidas entonces por la mas alta direccion
del pais, y con el caracter constructivo de las rela-
ciones con las iglesias del pais. Basta mencionar
las proposiciones de Fidel Castro en Chile (1971) y
en Jamaica (1977) sobre una unidad estratégica
entre cristianos y marxistasy, las pastorales de 1969
de Monsenor Oves, entonces Arzobispo de La Haba-
na, y su intervencion en el XI Festival Mundial de
la Juventud y los Estudiantes, en La Habana en
1978,% para tener una idea al respecto. A pesar de
esta situacion, en la Constitucion se omitio un pro-
nunciamiento contra la discriminacion religiosa en
los articulos que lo hacian contra otras manifesta-
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ciones comunes de este tipo. Este hecho propicio, si
no una discriminacion abierta o brutal, si una su-
til, que no dejaba de ser danina y carecia de justifi-
cacion politica.

La reforma ha resuelto ese problema adecuadamen-
te, al introducir, desde el primer capitulo, articulo 8,
el caracter no confesional del Estado cubano y ga-
rantizar la no discriminacion por motivos religiosos,
en todo el articulado de su texto. Se suprimieron
asimismo las referencias a una ideologia del Estado
cubano como aparecian en los articulos 38y 54.

La propiedad y el sistema economico
en la reforma

La reformulacion del concepto de propiedad es un
importante aspecto de la reforma constitucional. En
los términos del nuevo articulo 14, la propiedad so-
cialista ya no es definible por exclusion, puesto que
al limitarse a ios medios fundamentales de produc-
cion, un amplio espectro de actividades economicas
ya no constituiria propiedad socialista, y este sector
de medios no fundamentales de produccion, no se-
ria ubicable en ninguna de las otras formas de pro-
piedad reconocidas en la Constitucion. Sin embargo,
la aceptacion de este nuevo hecho juridico —la pro-
piedad privada individual de medios de produccion—
solo recibe un reconocimiento eliptico en el articulo
15, al admitirse, en el parrafo segundo, que los bie-
nes socialistas pueden transmitirse a personas na-
turales o juridicas. Tal titulo de transmision solo
puede ser el de propietario privado individual, cate-
goria que hay que considerar a partir de aqui como
constitucionalmente reconocida.

En el caso cubano no se llega a esta trascendente
reformulacion porque ya estuviera preparada su
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implementacion practica, como ha ocurrido en otros
casos. Puede decirse que por ahora ni siquiera hay
un claro consenso sobre su aplicacion —son toda-
via muy graves los problemas sociales y politicos
involucrados en una privatizacion de la mediana 'y
pequena propiedad para que ésta pueda acometerse
sin atender criterios de esa naturaleza. Quizas el
camino a seguir sea el de una progresiva decanta-
cion y desarrollo de la actividad laboral por cuenta
propia, lo que, por supuesto, se veria muy favoreci-
do por una mejora de la situacion econoémica del
pais, que permita el saneamiento de ese sector y su
desvinculacion de su actual imagen especulativa.

En lo que respecta a la propiedad corporativa, con-
tenida en la ley de inversiones de 1982, y posterior-
mente en el Codigo Civil de 1987, recibié un
espaldarazo explicito con el nuevo articulo 23 de la
Constitucion, reforzado, logicamente, con las nue-
vas disposiciones de los articulos 14y 15.

Tales cambios en el régimen de propiedad incidie-
ron en los introducidos en todo el sistema economi-
co, especialmente en lo que respecta a la
planificacion, el comercio exterior y la autonomia
empresarial. La reformulacion del articulo 16 debe
entenderse, a la luz de la nueva practica en esta
materia, como la renuncia a la planificacion inte-
gral de los procesos economicos y su sustitucion
progresiva por un plan indicativo que asegure obje-
tivos definidos o programas de desarrollo por ramas
o actividades especificas. Esto es consecuente con
la nueva autonomia otorgada a las empresas esta-
tales, no solo por el reconocimiento de su persona-
lidad juridica, sino también de su independencia
patrimonial frente al Estado, segun los nuevos con-
ceptos del articulo 17. Por ultimo, el Estado deja de
ejercer el monopolio del comercio exterior, al no con-
siderarlo como una funcion exclusiva suya y reser-
varse solamente su direccion y control.
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Estas reformas constituyen una base juridica su-
ficiente para la rearticulacion de la economia cuba-
na con el mercado mundial, en tanto posibilita sus
relaciones externas, no en un plano estatal, sino
empresarial y corporativo, con las consecuencias que
ello comporta. Numerosas empresas cubanas fun-
cionan ya sobre la base de estos principios y hacen
una gestion, si bien todavia no completamente au-
tonoma, si con un grado de independencia que les
permite subvenir a su propia reproduccion. Otra cosa
es, por supuesto, que esas reformas constituyan la
condicion necesaria, exigida por razones politicas,
para la plena admision del pais en las institucio-
nes, mecanismos y otras ventajas del sistema eco-
nomico internacional.

Algunas consideraciones finales

El titulo seleccionado para este trabajo indica la
ambigtiedad desde la cual examinamos el tema. Téc-
nicamente la reforma constitucional es exactamen-
te eso, por el procedimiento utilizado y el marco en
que se produce. En sentido estricto, también con-
ceptualmente, se trata de una reforma. Otra cosa
seria si nos colocamos en una perspectiva de mayor
amplitud, que considere el desplazamiento que re-
presenta la reforma respecto a la base doctrinal,
sustentadora de toda Constitucion.

En esta perspectiva la Revolucion Cubana tendra
necesariamente que reelaborar su fundamento teo-
rico-institucional. La Revolucion continuia definién-
dose como socialista, a través de sus dirigentes, y
en los propios valores que aun caracterizan a la cul-
tura politica popular. Pero evidentemente, se trata
de una concepcion distinta del socialismo, tanto en
el plano de los conceptos, como de las institucio-
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nes. Puede decirse que los cambios muestran ya esta
nueva concepcion, aunque buena parte de ella per-
manezca todavia en un estado intuitivo, o de mera
descripcion de los propositos. Asi resulta de la re-
consideracion de las bases de la politica, de las re-
laciones sociales y de la propia estructuracion y
conduccion de los procesos economicos, segun lo
expuesto hasta aqui.

Los efectos de la reforma estan apenas en sus co-
mienzos, y no pocos de sus posibles cauces perma-
necen indeterminados, pero la dinamica del paisy
las politicas ya repetidamente anunciadas y com-
prometidas no ofrecen lugar a dudas. La planifica-
cion integral centralizada, administrativamente
implementada, va cediendo ante otra de caracter mas
economico y objetivos mas especificos. Los sujetos
del proceso economico se modifican, no solo porque
se hacen mas auténomos, sino porque tienen que
compartir espacios con la incorporacion de nuevos
actores de la economia nacional: los inversionistas
privados. La actividad comercial de pequena escala
y la prestacion de los mas diversos servicios, proli-
fera por todo el pais, como un dato que podra ser
regulado en el futuro, pero no suprimido. En fin, la
faz de la economia cubana y de sus relaciones so-
ciales solo espera, para una intensificacion de los
cambios en marcha, por momentos mas propicios,
que deben llegar mas temprano que tarde.

También la politica cambia, aunque en esta esfe-
ra el movimiento resulte menos evidente y mas con-
tenido. Es mucho lo que se arriesga en este proceso,
y eso lo sabemos todos en Cuba. Mientras las ame-
nazas actuales sean tan claramente perceptibles
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como lo son hoy, una proporcion muy alta de cuba-
nos va a seguir cerrando filas contra cualquier fisu-
ra que permita la pérdida del control. Esta afirmacion
podra parecer poco cientifica, pero buena parte de
la politica se sustenta en hechos de esa naturaleza.
En Cuba hay ya una variedad de percepciones y
criterios sobre la realidad de la crisis y sus posibles
salidas. En las discusiones sobre la ley electoral se
hizo mas o menos clara su provisionalidad en fun-
cion de los peligros que acechan al pais. En la me-
dida que estos disminuyan y se advierta un ambiente
de mayor seguridad sobre el futuro, y sobre la posi-
bilidad de preservacion de un sistema en el que la
equidad y la justicia social ocupen el lugar que les
corresponde en la cultura politica del pueblo, las
reglas electorales se haran mas flexibles e inclusi-
vas, y la apertura politica se hara mayor.

Todo esto nos habla de una nueva Constitucion
en ciernes. Dentro de algunos anos el pais tendra
que ajustar y perfeccionar la actual, y se requerira
seguramente la elaboracion de un nuevo texto y de
su aprobacion popular. Para utilizar un concepto
en boga, y no porque tenga nuestra preferencia, se
habra vencido una etapa de la dificil transicion de
hoy.
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