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TESORO ROJO

La invitacién para escribir estas notas para la presentacion del
libro La verdad no se ensaya, es un regalo que me ha hecho Julio
César Guanche, y lo asumo como un regalo personal.

Es su dltimo libro cubano, antes de comenzar una nueva etapa
en su vida que lo enfocard hacia el trdamite de convertirse en
doctor: y es el cierre de un ciclo de este analista prolijo, no solo por
las circunstancias de su propia biografia, sino porque el objeto de
su andlisis: el orden social cubano, experimenta ahora mismo una
poderosa transformacion de la que seguramente Julio César Guanche
estard ddndonos cuenta en proximas entregas.

Creo con conviccién que debemos ayudar, todos cuanto tengamos
noticia de la obra de Guanche, para que particularmente sus
ensayos juridico-politicos e histdricos, sean cimiento de la nueva
Cuba en la que al parecer estamos enfrascados en la hora actual.
Es muy joven este amigo y ya acumula suficiente autoridad en este
campo.

La verdad no se ensaya... en particular, por ser tan variopinto,
resumen de ensayos premiados aqui y alld, y por estar prologado
por el maestro Juan Valdés Paz' con un texto programdtico, deberia
ser referente ineludible para la intelligentsia cubana encomendada
de segregar hacia la ciudadania un orden argumentativo con ideas
que faciliten la reflexion sobre nuestro pasado y la exploracion
sobre el futuro deseable.

1 El citado prélogo esté incluido en esta segunda edicién. (Nota de la Editora)
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El presidente cubano Raul Castro en la clausura de la sesion
constitutiva de la VIII Legislatura del Parlamento Cubanc?, el 24
de febrero de 2013, anunciaba que el pais tendria nueva Carta
Magna o, al menos, una reformada. Y seiialé:

En concordancia con los acuerdos del VI Congreso®, serd preciso
armonizar los postulados de la Constitucién de la Republica
con los cambios asociados a la paulatina implementacién de los
Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido v la
Revolucion.

Y continué diciendo:

[...] no resulta saludable estar reformulando continuamente la
Carta Magna de la Nacién y comoquiera que efectuar una reforma
constitucional nos tomara necesariamente un tiempo prudencial,
ya que si bien algunas cuestiones pueden modificarse por el
propio Parlamento, otras mas importantes requieren ademds la
ratificacién por el voto favorable de la mayoria de los ciudadanos
en referendo |[...]

Estos enunciados sugieren muchas preguntas: (La consulta
previa imprescindible, o al menos deseable, para el ejercicio
constitucionalista acaso ya se ha saldado con la consulta
partidista que antecedié al VI Congreso del Partido Comunista
de Cuba (PCC) y del cual han emanado los Lineamientos? (Serdn
los postulados de la Constitucion los que deberdn armonizarse
con la actual implementacion de los Lineamientos, que no
deja de ser una formulacion circunstancial, —un programa de
transformaciones econdémicas cuyos primeros términos estdn
fijados para el 2015—, o por el contrario deberia ser este programa
el que se adaptara a los postulados de una distinta Constitucion?

2 Han sido sus presidentes Blas Roca (1976-1981), Flavio Bravo (1981-1987),
Sergio Aguirre (1987-1990), Juan Escalona (1990-1993), Ricardo Alarcén
(1993-2013) y Esteban Lazo (2013-). (N. de la E.).

3 Este congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) se realizé en abril de 2011.
(N.dela E).

(Por qué estas transformaciones no han comenzado por el cimbit.o
constitucional? (Cudles serdn las consecuencias de introducir
“parches” a la Constitucion a través del mandato representativo
de la Asamblea Nacional del Poder Popular? (Cémo podria
convertirse este proceso de reinstauracion de la Ley Suprema en
un hecho de evolucion ciudadana, de reconstruccion republicana?

Juan Valdés Paz, quien pondera como uno de los mayores méritos
de la obra de Guanche «su interpretacion del socialismo en clave
republicanay, sintetiza de este modo lo que considero una premisa
sustancial para este andlisis, «La Republica de Cuba mcluy‘e un
Estado republicano, pero es ella quien sustenta la transicién
socialista de la sociedad cubana; el Estado de esa Repiiblica es
socialista pero no es el socialismo de la Republica. El estatismo
de las relaciones sociales atenta contra el socialismo y contra la
Republican. )

Porque se trata de da exposicion —agrega Valdés Paz— mds
completa sobre la tradicion republicana, el nacionalismo radical
y el socialismo, cubanos, de que podemos disponer. -

Hago votos para que La verdad no se ensaya. Cuba: el socialismo
y la democracia, se convierta en un libro de cabecera para todos
aquellos —ijuristas, decididores politicos y parlamentarios, entre
otros— a quienes durante los préximos cinco afios corresponderd
la tarea de concretar los cambios de la norma principal de esta
congregacién humana que llamamos Cuba y convertirla en algo
mds que un documento de anaquel. Creo en la utilidad, para estos
fines, de este tesoro rojo que hoy rebautizamos.

Milena Recio Silva
Casa de las Américas, 1 de marzo de 2013



PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

Este prélogo, y més bien la presentacién de este libro, entrafia
una sorpresa. Como en el juego, nos trae una “noticia mala y una
buena”. La mala es que en los cinco ensayos aqui reunidos, escritos
entre el 2008 y el 2011, se levantan y tratan tantos incitantes
temas que se harin necesarios nuevos estudios del autor para su
completo examen. La buena es que la lectura de este conjunto de
trabajos nos revela a un ensayista con un pensamiento profundo
y coherente sobre los temas levantados y la exposicién mis
completa sobre la tradicién republicana, el nacionalismo radical y
el socialismo, cubanos, de que podemos disponer.

Estos ensayos confirman la sospecha de que Julio César
Guanche —jurista, constitucionalista, politSlogo, historiador
y ensayista— es el pensador cubano mds importante de su
generacién y uno de los renovadores del pensamiento politico y
juridico en el pafs. A manera de ejemplificar estos aportes, y a favor
del lector, caracterizaré sumariamente estos ensayos y las tematicas
que abordan.

La verdad no se ensaya. Revolucién, ideologia y politica en Cuba

Este ensayo centra su anélisis en tres problemas relevantes de la
cultura politica cubana, a saber: la cultura politica existente sobre
la Revolucién, el capital simbélico de la Revolucién como clave
de su continuidad, y cémo se elaboran hoy las ideologias sobre el
futuro cubano.
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Cada una de estas problemaiticas revela un tipo de relacién
entre la ideologia y el poder politico dominante en la historia
cubana, asi como el carécter progresista o conservador que los
contenidos de esta ideologia revolucionaria han jugado en el
desarrollo democritico del pais.

El autor advierte una profunda disociacién entre el discurso
politico y la practica ideolégico-cultural dentro del socialismo en
Cuba, cuya peor expresién es la ideologfa haciendo las veces de
programa infalible de gobierno. Tal disociacién serfa parte de un
déficit democritico: la insuficiencia de debate ptblico sobre la
definicién ideolégica del proceso.

Este es el caso de una definicién del socialismo la cual —desde
la formulada por Garcia Bércena hasta la afirmacién segin la cual
«nadie sabe lo que es el socialismo»!, pasando por considerarlo
como «la defensa de las conquistas de la Revoluciéns— ha sido tan
diversa en sus enunciados que resulta dificil reconocer en él un
concepto univoco, siquiera desde el punto de vista oficial.

La moraleja estd en que dlas ideologias “caducan” cuando se
pierden los contextos que les dieron sentido.

Se acata pero... se cumple. Constitucién, Republica y socialismo
en Cuba

Este texto intenta dar cuenta de la estrecha relacién entre el

orden constitucional, el orden republicano y los objetivos de la

transici6n socialista cubana. El anlisis del modelo constitucional

‘realmente existente” revela sus insuficiencias y la necesidad de

su actualizacién en el marco de un mayor desarrollo democrético.
Al respecto, el autor observa que:

El nivel de desviacién de un sistema institucional respecto al
orden normativo que lo genera es medida de la legitimidad del
conjunto del sistema, pues define la coherencia con que relaciona
sus fines y sus medios. Como muchos otros, el constitucionalismo

1 Fidel Castro Ruz. Discurso pronunciado en la Universidad de La Habana, Cuba,
17 de noviembre de 2005. En shttp://www.cuba.cu/gobierno/discursos/2005/
esp/f171105e.htmlr. (Consultado el 27 de noviembre de 2006).
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cubano cuenta la historia de su particular desviacién, la tradicién
de siglos resumida en Cuba con la frase la ley se acata, pero no

se cumple.

Un socialismo de ley: en busca de un didlogo sobre el
“constitucionalismo socialista” cubano en el 2010

Este ensayo, en coautoria con el doctor Julio A. Fernandez Estrada,
es un agudo examen de las potencialidades y limitaciones del
orden constitucional cubano, a partir de aspectos relacionados con
una critica fundamentada del “constitucionalismo socialista”, en
general, y de algunas propuestas para un nuevo constitucionalismo
socialista cubano, en particular.

Como expresan los autores, la declaracion constitucional cubana
de derechos no era atrasada para el afio 1976 pero lo es respecto
al 2010, si se compara no solo con los pactos internacionales
suscritos o no por el Estado cubano sino también con los derechos
introducidos por el nuevo constitucionalismo latinoamericano en
sus textos.

En una perspectiva republicana los autores insisten en: el
caracter normativo del Derecho como mediacién de la soberania
y la democracia; la unidad de poder y la separacién necesaria
de funciones; la representacion politica y el mandato imperativo,
como ntcleo duro de la democracia socialista; y el Estado
socialista y la propiedad socializada.

También tratan de cémo la llamada “dictadura del proletariado”
se convirtié en un problema irresoluble en el marxismo soviético
cuando se disocié del problema teérico de la “extincién del Estado”
y de la realidad de su permanente expansién. Solamente un Estado
subordinado por completo a la sociedad y al derecho, es decir, a los
ciudadanos, evitard que “la dictadura” se convierta en una tirania.

La participacién ciudadana en el Estado cubano
Este texto es la sintesis de una sdlida investigacién tedrica y

empirica realizada por Julio César Guanche en el marco del
Programa de investigacion CLACSO-ASDI 2009-2011, con el
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titulo tematico «Estado, participacién y representacién politicas
en Cuba. Disefio institucional y practica politica tras la reforma
constitucional de 1992».

Partiendo de la preeminencia de la soberania popular sobre el
sistema politico —del cual es origen, sustento material y fuente
de legitimidad— examina las condiciones y alcance real de un
desarrollo democrético que tiene como supuestos la representacién y
la participacién ciudadana.

Particular importancia en este ensayo tiene el examen de la
participacién directa de la ciudadanfa en el Estado: «[..] la
posibilidad de incrementar la participacién ciudadana en el sistema
estatal cubano enfrenta numerosos obstéculos, tanto provenientes
de su entorno como del propio disefio del modelo». El sistema
institucional se ha sostenido «[...] por la calidad de los actores que
intervienen en él, pese a las contradicciones y desestimulo que
presentas. Las bases de ese sostenimiento experimentan grandes
desgastes, pues «[...] dicho sistema no ejerce todas sus prerrogativas
limita el contenido de las atribuciones de los delegados v oper;
en un contexto que reduce la posibilidad de desempefiar las
funciones que establecen. Superar esta situacién supone «[...] la
reelaboracién del modelo mismo de participacién ciudadana en el
Estadon, asf como «[...] la preeminencia de la soberania popular
frente al gobierno, y control sobre el representanten.

El santo derecho a la herejia. La idea del socialismo cubano en
Rail Roa Garcia de 1935 a 1958

Este excelente estudio de la evolucién del pensamiento sociopolitico
de Raiil Roa Garcfa en el perfodo desde 1935 hasta 1958 nos revela
una tradicién socialista que, adn influida por las circunstancias
mantuvo una particular preocupacién por el contenido democrético,
que debe acompafiar a toda revolucién politica y social. Como
dice Julio César «Este renovado proyecto histérico posee una sola
certeza: no se llega a la democracia a través del socialismo, sino que
solo se puede alcanzar el socialismo a través de la democr;cia [-..]

Asi vemos que Roa reconoce una funcién positiva en el Estado y
se aleja del programa marxista que propugnaba su “extincién”;
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se preocupaba por otro orden de problemas: las garantias de los
derechos del ciudadano frente al poder, y el establecimiento de
los limites de la actuacién de ese Estado. Consecuentemente,
observa que el opuesto del capitalismo no serfa el socialismo sino
la democracia. Segin Guanche:

Roa deberi explicar tales extremos en expresa oposicion al
marxismo soviético. Su maestro de juventud, Lenin, no escapard
a sus andanadas. No obstante, el foco delirante es Stalin. En
su obra quedari plasmado el pensamiento més decididamente
antiestalinista de la izquierda socialista cubana de todo el siglo xx.
En su discurso sobre la democracia subyace entonces la bisqueda
compleja de un socialismo fundado en la libertad.

Significado del conjunto

Pero la riqueza de cada uno de estos ensayos, todos los cuales merecen
una lectura atenta de nuestra parte, es mucho menor que la que nos
ofrece el conjunto de todos ellos. La unidad temdtica, la coherencia
de sus conclusiones y la orientacién de sus propuestas nos revelan el
alcance de las ideas de Guanche y su actualidad. Vale la pena que
retengamos algunas de sus propuestas porque no creo que tengamos
una mejor alternativa de superacién de las contradicciones de la
sociedad cubana actual, ni de un mayor desarrollo del socialismo.

Este conjunto también nos revela la importante contribucién
del autor de esta compilacién al pensamiento juridico, politico
y social cubano al incorporar a la reflexién académica y al debate
publico, nuevos paradigmas comunistas, libertarios y republicanos.
Precisamente, su interpretacién del socialismo en clave republicana,
retomando la tradicién marxista en sus origenes, incorpora al debate
no solo una propuesta innovadora sino aquella que parece mas
adecuada a la ideologfa del nacionalismo radical cubano y por ende,
culturalmente mas afin y autdctona.

En esta perspectiva, quisiera dar cuenta de mi propia lectura,
resumiendo en algunas tesis, en general referidas a la dimensién
institucional, mi interpretacion del proceso histérico puesto a examen
por Guanche, a saber:
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La nacién cubana es una construccién inacabada. El Estado
nacién constituido a principios del siglo xx, en condiciones de
soberanfa limitada y total dependencia econémica y politica
de Estados Unidos, ha transitado mediante rebeliones,
insurgencias y revoluciones, hacia una plena soberania
y mayor independencia en el siglo xx1. Estas conquistas
deben mantenerse y completarse en condiciones de un
ambiente internacional adverso, dominado por el capitalismo
globalizado y la expansién imperialista de Estados Unidos.
El principal sustento de estas luchas por la nacién ha sido
la ideologfa del nacionalismo radical, conformada desde
nuestras guerras de independencia hasta José Marti, su gran
expositor, y desde é] hasta la ideologia de la Revolucién
Cubana, pasando por las luchas politicas y sociales que
precedieron a 1959. En este transcurso, el nacionalismo
radical cubano se vio enriquecido con nuevas metas e ideales
relacionados conlasideologfas republicanas, socialdemécratas,
libertarias y comunistas. Las principales metas histéricas
contenidas en la ideologfa del nacionalismo radical cubano han
sido: la plena soberania e independencia nacional, la dignidad
plena de los cubanos, la constitucién de una Republica “con
todos y para el bien de todos”, alcanzar “toda la justicia”,
la igualdad de todos los cubanos, el continuado desarrollo
socioeconémico sustentable del pais, una democracia plena,
el antiimperialismo, el internacionalismo, y la completa
integracién de Cuba a América Latina y el Caribe.

La realizacién completa de este programa solo fue posible
con la constitucién de un poder revolucionario, politico
y social tras el triunfo insurreccional de 1959. Instaurar y
reproducir ese poder al servicio de las grandes mayorias es
una prioridad absoluta. Pero el caricter revolucionario de ese
poder no estriba tanto en la existencia de un nuevo Estado,
como en el correlativo y continuo empoderamiento de la
ciudadania en cada esfera.

Solo en una sociedad no capitalista y en transicién socialista
podrian alcanzarse estas metas histéricas de la nacién
cubana. Esta “transicion socialista” se ha de entender como
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la socializacién consciente de todas las esferas de Ja sociedad.
Fl modelo de transicién socialista vigente en cada etapa
debers ser evaluado no solo con relacién a las condiciones
precedentes sino también a las metas histéricas propuestas.

e La Repiblica no es solamente una forma de gobierno sino
que es el orden institucional —juridico, econémico, politiFo,
civil e ideolégico-cultural— apropiado para la consecucién
y preservacién de estas metas histéricas, asi como .p.a,ra
garantizar la condicién democritica de la transicién
socialista. Este ordenamiento deber4 tender al autogobierno
y a la autogestién de los ciudadanos.

o La Republica de Cuba incluye un Estado republicano, pero
es ella quien sustenta la transicién socialista de la sociedad
cubana, el Estado de esa Republica es socialista pero no es
el socialismo de la Republica. El estatismo de las relaciones
sociales atenta contra el socialismo y contra la Reptblica.

e Como declara la Constitucién cubana “la soberania reside
en el pueblo” pero este es o una suma de ciudadanos libres
o un recurso del discurso politico. La ciudadania es la Ginica
fuente de la soberania y legitimidad del sistema politico
instaurado y del Estado, esta soberania es delegada pero nunca
resignada por los ciudadanos. Corresponde al sistema politico
“realmente existente” garantizar los espacios y mecanismos
de representacién y de participacién efectiva de la soberania
ciudadana, asi como de los intereses de sectores y grupos
ciudadanos.

El rol de ciudadano comprende todas las diferencias y abarca
todos los demads roles de la poblacién en los distintos sistemas.
Las demandas promovidas bajo cualquier rol han de verse como
demandas ciudadanas. Los poderes ciudadanos deben estar
constitucionalizados, particularmente los de representacién y
participacién; el disefio institucional debe viabilizar el ejercicio
de estos poderes.

La ciudadania no es completa si no puede controlar al sector
social ubicado en posiciones de poder —liderazgo, dirigentes y
funcionariado— de todos los sistemas, en general, y a su gobierno,
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en particular. Para ello deben existir numerosos requisitos —legi-
timidad, politica de cuadro de caricter publico, incompatibilidad
de funciones, limitacién de tiempo y rotacién en el ejercicio del
cargo—, asf como diversos mecanismos —de rendicién de cuenta,
responsabilidad personal por los resultados de su gestién, revoca-
bilidad— que aseguren dicho control.

e El curso histérico de la Revolucién cubana ha sido el transito
deun Estado de excepciénaun Estado de derecho; la principal
garantfa de la soberania ciudadana y de los ciudadanos es un
Estado de derecho, en el cual las instituciones, sus dirigentes
y funcionarios operan subordinados a la Ley elaborada y
aprobada bajo la representacién y el control irrestricto de
los ciudadanos. A su vez, que la Ley incluya las garantias
procesales y de poderes que aseguren su cumplimento.

* La Constitucién de la Republica es la institucién juridica
que define y enmarca el orden institucional adoptado para
un periodo por el soberano o sus representantes. Ella define
los poderes de la ciudadania y enuncia, taxativamente,
todos sus derechos y deberes; y los fundamentos politicos,
sociales y econémicos de las distintas esferas institucionales,
especialmente las del sistema politico, como el caso del
Partido y el Estado. Enumera las obligaciones, funciones,
competencias y organizacién de las instituciones del Estado,
definiendo los requisitos de su disefio institucional. Determina
la division politico-administrativa del territorio nacional.
Fija los mecanismos de garantias constitucionales y los
procedimientos para su eventual reforma.

La Constitucién es el programa de desarrollo politico y social que
se da la ciudadania; toda abstencién o desviacién de su completa
implementacién atenta contra su expresa voluntad soberana.

° La propiedad econémica debe asegurar las condiciones
materiales del orden republicano y socialista. El sistema
econémico debe garantizar el desarrollo sustentable de la
sociedad mediante una adecuada expansién de las fuerzas
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productivas, una politica social universal, el menor patrén de
desigualdad posible y la erradicacién de la pobreza. Para ello,
los objetivos de desarrollo deben ser planificados de acuerdo
a las prioridades politicamente consensuadas, la prioridad
absoluta de la provisién de bienes publicos, y la continua
clevacién del bienestar de los desfavorecidos por el patrén de
desigualdad. Los agentes econémicos serdn evaluados por el
cumplimiento de los objetivos planificados y por una gestion
eficiente.

El trabajo serd la tnica fuente legitima de cualquier ventaja
en la disponibilidad de bienes y servicios. El sistema econémico
dispondré de un subsistema de incentivos que premie o penalice
los resultados del trabajo socialmente necesario.

Pero el sistema econémico no solo debe garantizar el incremento
de la riqueza y el bienestar social sino basar estos en una mayor
socializacién de la propiedad y la gestién econdmica, asi como en
el fomento de relaciones sociales de cooperacién y solidaridad
entre la poblacién.

El modelo econémico, que se implante en cada etapa, deberd
contener vy estar limitado por las correspondientes salvaguardas
socialistas, entre otras: lasocializacién de los medios de produccion,
la preeminencia del plan sobre el mercado; la regulacién de la
gestion, de la distribucién del excedente, de la acumulacién publica
y privada, y del ingreso real de los trabajadores; y contribuir a un
mayor desarrollo de la democracia econémica.

o La democracia, y mejor la democraticidad de la sociedad
cubana, ha de verse como una cualidad discernible en todo
el sistema social, en todas sus instituciones —juridicas,
politicas, econémicas, civiles e ideoculturales—y en elpropio
orden institucional, que debe garantizar las condiciones de
un continuo desarrollo democrético, para lo cual priorizard
unas instituciones y mecanismos sobre otros y hard del
mandato informado de los ciudadanos la obligacién primera
de sus representantes y dirigentes.
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La radicalidad de la democracia cubana consiste en dar cuenta
de la insuficiente democraticidad alcanzada por sus instituciones
en cada momento y en orientar sus acciones para cubrir esa brecha.
El nivel del desarrollo democritico o de democraticidad alcanzado
en la nacién —libertades, informacién, equidad, representacion de
la diversidad y participacién— es un patrimonio de sus ciudadanos y
no una concesién desde arriba.

°  Como también prueba la historia, la instauracién de un orden
republicano y socialista tiene que enfrentar los desafios
derivados de las restricciones internas y las constricciones
externas del proceso. Las medidas y prioridades que sean
necesarias para enfrentar tales desafios deben adecuarse
a las leyes y disponer del consenso expreso, informado y
mayoritario, de los ciudadanos.

Muchas de estas medidas se corresponden con la defensa
interna y externa del orden republicano y socialista. Esta defensa
puede implicar restricciones temporales a derechos ciudadanos
reconocidos como universales o constitucionales, en cuyo caso ellas
también deben ser objeto del consenso expreso de la poblacién sin
detrimento de su soberania.

Es evidente que Julio César Guanche no tiene culpa alguna
de estas precipitadas e inevitablemente polémicas tesis, salvo
en que sus ideas, en gran medida presentes en este libro, hayan
contribuido a las mfas propias. Espero que difiramos en matices y
coincidamos en lo principal, y que igualmente les suceda a todos
los lectores de este imprescindible y gratificante libro.

Juan Valdés Paz
La Habana, Cuba, 13 de agosto de 2012
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LA VERDAD NO SE ENSAYA
REVOLUCION, IDEOLOGIA
Y POLITICA EN CUBA

En julio de 2009 el cantante Baby Lores (1983) estrené un
reguetén dedicado a Fidel Castro y a la Revolucién rusa,
titulado Creo. En su hombro izquierdo, Lores se hizo tatuar
el rostro del lider revolucionario cubano, marca que desaté
reacciones encontradas. Un afio antes, protagonizé un escandalo al
cobrar cien pesos convertibles (115 USD) como precio de entrada
per cépita a su concierto de reconciliacién con otros dos famosos
representantes del género: Insurrecto y El Chacal. El concierto
tuvo lugar en el Salén Rojo del hotel Capri, uno de los centros
de la vida nocturna habanera, vedada para mas de dos millones
de ciudadanos que viven de dfa, o al dfa, en la capital cubana.
Entrevistado después, Lores aseguré que él también querria
cantar gratis para el pueblo cubano en el teatro Carlos Marx o en
la Tribuna Antiimperialista José Marti’.

Sintomaticamente, Lores debe su aprendizaje musical a un
grupo emblema de la formacién del “hombre nuevo™ guevarista
en Cuba: el proyecto Ismaelillo, desarrollado en Cienfuegos
como espacio pedagdgico socialista —con nifios con problemas
sociales— més que de creacién musical. De hecho, Lores fue el
lider de dos generaciones de ese proyecto. En los afios ochenta,
una serie televisiva mostrd este grupo musical ante los cubanos y
cubanas de mi generacién —los nacidos después de 1970—, como

1 Véase Enrique Ubieta Gomez: «/Qué es ser VIP... en Cuba?, en La calle del
medio, no. 03, julio de 2008, La Habana, Cuba, p. 14.
2 Siempre que no se sefiale lo contrario todos los énfasis son del autor de este

libro. (N.de la E.).

23



la puerta de entrada al mundo mitico de los mejores pioneros
comunistas, los que estaban més cerca de ser como el Che.

Sugerir interpretaciones sobre el tema Creo es un ejercicio de
interés, sin embargo ahora resulta un pretexto para arriesgar dos
hipétesis. Primera. Baby Lores quiere cantar en la Plaza de la
Revolucién y por ello entré en la disciplina del discurso que puede
llevarlo hasta alli, pero por otro lado mantiene la legitimidad que
supone para poder cobrar cien pesos convertibles (CUC) por un
concierto en otros espacios; Segunda. Baby Lores expresa con sus
palabras y gestos un desafio enorme: resituar, en algunas culturas
juveniles existentes hoy en Cuba, temas tan desgastados por la
retérica oficial como el nacionalismo, el legado de los martires,
la responsabilidad civica de las nuevas generaciones y el concepto
propio de revolucién.

Si fuese correcta la primera hipétesis Baby Lores estaria
repitiendo en esa cancidn contenidos ideolégicos seculares de la
Revolucién, tendiendo el manto emocional de la patria sobre los
problemas de la nacién concreta. Si la cierta fuese la segunda,
también cabria considerar que el orden de su discurso es tan
diferente que permite preguntarse chasta dénde impacta ese
contenido?, chasta dénde las palabras, los simbolos y la sintaxis de
su discurso estdn reelaborando aquellos contenidos?

Si Baby Lores miente su descaro no tendria aqui ningan interés.
Sin embargo, si estd diciendo su verdad expresa una profunda
disociacién entre discurso politico y practica ideolégica-cultural
dentro del socialismo en Cuba. Es cierto que el reguetén
democratiza los discursos sobre la realidad cubana al dar voz a
sectores, modos de vida y cosmovisiones combatidos por el discurso
oficial como “expresiones marginales”. Pero es cierto también
que su carga de sexismo, violencia metodolégica, individualismo
posesivo, su apologia sobre el triunfo que se justifica a s{ mismo,
discurso que reedita el mito liberal-capitalista del hombre que
mediante su talento, y gracias a su combate mortal contra el
mundo exterior, llega a ser un triunfador y no tiene nada que ver
con lo que ha defendido Fidel Castro y con el discurso histérico
de la Revolucién cubana.
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En tal caso, la cancién de Baby Lores seria la metéfora de un
modelo que testimonia adhesiones a sus promesas histdricas pero
donde la base de su sistema de valores culturales y su ideologfa
han experimentado un desplazamiento axioldgico en sus sedes del
imaginario social: el discurso oficial habla por el pais histérico,
mientras las ideologias presentes en lo social lo hacen por una
nueva Cuba, que piensa un futuro compuesto de presente y carente
de pasado.

Este ensayo analiza al fin problemas que el tema de Baby Lores
solo contribuye a expresar: a) la cultura politica existente sobre
la Revolucién, b) el capital simbdlico de la Revolucién como clave
de su continuidad, y ¢) cémo se elaboran hoy las ideologias del
futuro cubano, dimensiones todas atravesadas por una relacién
producida a lo largo de cinco décadas entre politica e ideologia en
el contexto nacional.

LA CULTURA POLITICA REVOLUCIONARIA

Este epigrafe intenta responder, a través de la critica, tres preguntas:
el qué es, para quién se hace y cémo se hace la Revolucién, para
entender cémo se ha pensado este hecho en Cuba.

En el siglo xx cubano cada intento de rebelién fue nombrado
como revolucién. No obstante, la Gnica gesta de este tipo ocurrida
antes de 1959 transcurri6 entre 1930 y 1933, si bien sus efectos
se extienden hasta 1952. Esa revolucién ide6 en cien dias varios de
los niicleos de la politica cubana de ese siglo.

El hecho revolucionario provocé que la tipologia del interventor
extranjero nada mds pudiera hacer: el primer movimiento de
cambio que desconocié en Cuba la politica de Estados Unidos.
La emergencia de las fuerzas sociales puso fin a la caracteristica
de protectorado que tuvo Cuba desde 1902 hasta esa fecha. La
estructura oligirquica del Estado fue impugnada. El cambio en
la cultura politica considerd imprescindible modernizar el pais a
través de la construccién del Estado nacional. Al final del lapso
posrevolucionario la Constitucién de 1940 consagré muchas de
las demandas de 1933. Con la influencia de la crisis econ6émica
primero y la segunda guerra mundial después se vio un avance
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nacional en la industria y en el mercado, las relaciones laborales
se constitucionalizaron, el movimiento sindical adquiri6 fortaleza,
apareci6 la legislacién social, se superd la escasez relativa de
poblacién y esta se “cubanizé”.

La Revolucién de 1930 reconfirmé el uso de las armas como
valido para la disputa de poder. La convocatoria a la Constituyente
cerré las vias a esa probabilidad, aunque la persecucién a los
machadistas, laderrota de la Reptblica espafiola, y el empleo oficial
de la violencia de grupos desembocaron en el gansterismo politico.
La politica del cooperativismo, promovido por Gerardo Machado
en 1928, aniquilé a los partidos tradicionales; en 1933 Grau San
Martin los ilegaliz6 y no tuvieron mds primacfa en el campo
institucional. El fin del machadato conllevé el cese del liderazgo
anarquista sobre el movimiento obrero del cual Machado habia
sido el fundador; la apertura a una nueva etapa del sindicalismo
—controlada por los comunistas hasta 1947— constituyé una
eficaz presién dentro del sistema a favor del movimiento obrero.
Tras el Termidor (1934-1935) surgié un semillero de organizaciones.
Un partido de la nueva época, el Revolucionario Cubano (Auténtico)
[PRC-A], resultaria el hegemodnico en esta coyuntura.

Los directorios estudiantiles de 1927 y 1930, y el movimiento
de los sargentos del 4 de septiembre de 1933 proveyeron las
personalidades politicas de los veinticinco afios siguientes. Los
nuevos lideres habrian de preocuparse por lo social y cambiar
la imagen del caudillo. El Tiburén, simbolo de la charada
politica cubana e imagen del triunfador de origen popular que
no olvida a sus amigos, cuida de su familia y es saludado por
los vecinos —actitudes traducidas a la politica como nepotismo
y demagogia— fue sustituido por un politico que, después de
1940 y hasta 1952, encontré en el populismo la atencién a lo
social y en la democracia burguesa la respuesta al autoritarismo.

En el siglo xx cubano esos contenidos recorren, sin agotarla,
la idea sobre la revolucién: el antiimperialismo, la independencia
nacional, el nacionalismo popular, la paz social como sinénimo
de progreso social, la atribucién al Estado de la responsabilidad de
conseguir tal paz-progreso, el uso de la fuerza armada para obtener
el triunfo y su cancelacién posterior por la via reformista de la
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integracién al sistema, la emergencia de una nueva generacién
politica que hace la Revolucién, la conversién del caudillismo
en un compuesto de institucionalidad con liderazgo carismitico,
la deslegitimacién del multipartidismo y el desgaste de la propia
democracia liberal, la suspensién de las opciones no comunistas en la
direccién obrera, la integracién del sindicalismo al sistema politico y,
por tltimo, la creacién de un nuevo partido que reclama la condicién
de sintesis de todo el campo politico revolucionario.

Por la magnitud de los problemas que encaraba la revolucién
resulté el parto de la nacién, el torrente al que era necesario
confiar el cambio de la estructura del pafs y del sentido de la vida en
el pueblo. Se pensé a si misma como una trayectoria indetenible,
situada por encima de sus propios sujetos, hasta conformar una
sustancia con vida propia: se llamé Revolucién a un proceso
objetivado, que adquiri6 vida independiente y que se comunicaba,
desde un afuera, respecto a sus hacedores con reclamos propios.
Por ese camino la frase “nosotros, el pueblo” se convertiria
en “la revolucién y nosotros”. El Estado y la Revolucién —y su
ideologia— devinieron érdenes naturales, surgidos por imperativo
categérico de las circunstancias, cuya entidad estd constituida,
necesariamente, como resultado de las demandas “fisiolégicas” del
pais y de la sociedad, como una teleologia de causas y consecuencias
que debe conducir hacia el cumplimiento de la funcién inscrita en
su naturaleza: el bien comun.

Esta comprensidn tuvo varias causas, una de ellas fue la necesidad
de la unidad. Ante cada discordancia grave el expediente de “la
Revolucién” servia para remitir a una entidad que acreditaba ir
mds alld de las diferencias. Se evit6 asi derivar la revolucién en
conflictos civiles. La frase de Fidel Castro «Estamos haciendo
una Revolucién mucho mds grande y, por supuesto, mucho mas
importante que nosotros» ——manejada como «Esta Revolucién
es mds grande que nosotros mismos»— fue pronunciada ante la
posibilidad de la ruptura de la unidad revolucionaria presente
en 1964%. En 1957 René Ramos Latour habia utilizado el recurso en
una polémica con Che Guevara:

3 Véase Fidel Castroy Janette Habel: Proceso al sectarismo, (Jorge Alvarez, editor),
Buenos Aires, Argentina, 1965.
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Ten por seguro que jamas, por dolorosas e hirientes que sean las
expresiones en contra mia, viniesen de quien viniesen, no serdn lo
suficientemente poderosas para hacerme desistir de mi propésito
de hacer siempre el maximo esfuerzo por abastecer, en la medida
que nos lo permitan las dificiles condiciones aqui imperantes
y que tG desconoces, a una fuerza revolucionaria integrada por
cubanos de diversos origenes, pero unidos firmemente en un ideal
comtn; a una fuerza revolucionaria que respeto y admiro y con la
cual nos sentimos obligados por encima de la disparidad ideolégica
o politica que pudiese haber entre nosotros; a una fuerza, en fin,
que no es tuya ni mia, sino de la Revolucién cubana.*

Antes que ellos Eduardo Chib4s® habia utilizado siempre el
término Revolucién cubana como un continuo histérico- ideoldgico.
Algo similar harfa el lider estudiantil José Antonio Echeverria quien
configuré su plataforma ideolégica bajo la sintesis de Revolucién
cubana. Para esa tradicién, la Revolucién se escribe con mayuscula.

No obstante, la gramadtica tuvo sus detractores. En 1944 Jorge
Manach® mostré el preludio de la conducta revolucionaria en la
actitud que llevé a la vanguardia de los afios veinte a repudiar los
habitos de convivencia social y politica en la fecha y a odiar, entre
otras muchas cosas, a las maydasculas en el lenguaje, porque en
la politica las maytsculas eran la imagen simbdlica de la tirania’.
Es atil retener la fuerza de esa pardbola: la democracia como el
lenguaje que se sirve y sirve a las mindsculas, alli donde todas las
palabras causan efectos iguales y son pronunciadas por iguales.

4 Carlos Franqui: Diario de la Revolucién cubana, Ruedo-Ibérico, Paris, Francia,
1976, p. 365.

5 Miembro del Directorio Estudiantil de 1927. Fue elegido diputado (1939) y
senador (1940). En 1946 fundé el Partido del Pueblo Cubano, Ortodoxo.

6  Jorge Mafiach (Cuba, 1898-Puero Rico, 1961). Escritor, periodista, ensayista
y filosofo cubano. Graduado de Filosofia y Letras (Harvard, 1920), Doctor en
Derecho Civil y en Filosofia y Letras (Cuba, 1924 y 1928, respectivamente.
(N. de la E).

7 Jorge Mafach: «El estilo de la Revolucién», en Historia y estilo, Ediciones
Minerva, La Habana, Cuba, 1944, p. 97.
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La cuestién de las maytsculas define lo esencial: de quién es
la Revolucién (del sujeto o de “la ideologia”?, idel ciudadano o
de la “naturaleza”? La maytscula hace que la ideologia funcione
como la racionalizacién de la politica, como “metajustificacién”
del comportamiento de “la Revolucién”. «En tanto instrumento
de transformacién consciente de la sociedad, la ideologia de la
Revolucién cubana desempefia un papel decisivo en la correcta
solucién de los problemas sociales, orienta sus acciones ante
la realidad cambiante [...]»%; he aqui un suefio que produce
monstruos: la ideologia haciendo las veces de programa infalible
de gobierno.

Si la Revolucién es un torrente natural habilita contenidos
autoritarios hacia quienes se niegan a sumarse a su corriente, o hacia
aquellos que la siguen sin suficiente velocidad. Los ejemplos son
multiples, frases de los afios sesenta tales como Cuba socialista
palante y palante y al que no le guste que tome purgante. .., hasta
el reguetén de Baby Lores ...con razén o sin razén, ti has visto
que me pongo en fase y no te dejo opcion. En tal sentido, la cultura
del enfrentamiento posee un tépico recurrente: la traicién®.
Nunca se estd ante posicionamientos distintos sino ante posturas
que traicionan un origen asociado a la lealtad. La percepcién de
la Revolucién como un absoluto complica la posibilidad de la
evolucién, con sus consiguientes efectos polarizadores.

José Antonio Echeverria, en 1956, sintetiz6 muy bien qué
entendia su generacién por Revolucién:

La Revolucién cubana va hacia la superacién de las lacras coloniales
y de los males de la independencia, hacia la liberacién integral de
la nacién, libre de toda injerencia extranjera asi como de toda
perversién doméstica, hacia el desarrollo integral de las potencias
materiales y espirituales del pais y hacia el cumplimiento de su
destino histérico. La Revolucién es el cambio integral del sistema

8  Dario Machado Rodriguez: Cuba. Ideologia revolucionaria, Editora Politica,
La Habana, Cuba, 2000, p. 179.

9 Véase Nelson P. Valdés: «La cultura politica cubana: entre la traicién v la
muerte», en Jorge Rodriguez Beruff (comp): Cuba en crisis: perspectivas
econdmicas y politicas, Editorial de la Universidad de Puerto Rico, 1995.
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politico, econémico, social y juridico del pafs y la aparicién de
una nueva actitud psicolégica colectiva que consolide y estimule

la obra revolucionaria.!®

La Revolucién es una transformacién social fundamental a
favor de las mayorias. {Para quién se hace? La Revolucién tiene un
destinatario: el pueblo, y un remitente: la vanguardia y su lider,
lo que se corrobora con el repaso de las variantes que sigui6 el
hecho revolucionario de 1930, el jacobinismo y el bonapartismo.
Excluyo aqui la contrarrevolucién termidoriana a la que volveré
maés adelante.

El contenido jacobino de esa Revolucién fue expresado en
la politica practicada por Antonio Guiteras, el virtual primer
ministro del Gobierno de los Cien Dias. Las soluciones de
Guiteras a la necesidad de conseguir la soberania nacional, la plena
independencia politica y econémica, de hacer avanzar la “colonia
superviva” en Cuba hasta el status de una nacién y de estructurar
un régimen estatal en beneficio de las grandes mayorias populares
—todo lo cual lo llevé a definir al imperialismo norteamericano
como el principal obsticulo a vencer para la solucién de los
conflictos nacionales— se situaban en la senda del jacobinismo.

El proyecto jacobino cubano encarné en 1933 una alternativa
popular frente al capitalismo liberal oligdrquico, al buscar una
opcién de desarrollo no capitalista para los problemas de Cuba.
Para ello utilizé los medios a su alcance: la doctrina de tomar el
poder del Estado para desde alli realizar la tarea de la revolucién
social en beneficio del pueblo, afirmando la posibilidad de un
“Estado popular”; la férrea exigencia de actuar en nombre del
pueblo, declarindose su representante; la comprensién de la
violencia revolucionaria como una necesidad del bien comin;
la idea de la democracia como insurgencia a la politica de las
clases populares; la fe cuasi devota en la virtud revolucionaria;
el caracter insobornable del liderazgo; asi como, la necesidad de
conseguir todo ello a través de métodos radicales, donde entra la

10 José Antonio Echeverria: «Manifiesto al pueblo de Cuba», en Alma Mater, La
Habana, Cuba, marzo de 1956, p. 1.
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tesis de la lucha armada para conseguir el triunfo y de un programa
politico de corte intransigente desarrollado por una vanguardia
ideolégica.

El bonapartismo de la Revolucién de 1930 respondié al nombre
de populismo cubano. Su santo y sefia fue “el antiimperialismo,
nacionalismo y socialismo”, a lo que en 1947 Eduardo Chibés
afiadird una palabra de connotaciones maigicas: vergiienza. Para
la corta historia republicana, el populismo vivird una onda larga
hasta 1952. El nacionalismo populista fue el corolario ideolégico
del programa de desarrollo econémico en el contexto del capitalismo
dependiente. El populismo confi6 a un Estado crecido en funciones
y medios, la resolucién de los conflictos provenientes de la
sobreexplotacién del trabajo, tipica del subdesarrollo, y de la puja
de los intereses “nacionales” contra el latifundismo exportador
criollo y contra la propiedad fordnea de las riquezas. El Estado
seria el demiurgo de la posibilidad, el depésito de la conciencia
misma de la “burguesia nacional”. Por ello, se le consider6 capaz
de regular las consecuencias “injustas” provenientes del libre
desenvolvimiento de las relaciones capitalistas de produccién
y de servir de garantia para “nacionalizar” la economia y para
“desarrollarla”. En ese pensamiento el pueblo es un agregado
nacional, heterogéneo, nombrado con abstraccién, aunque
instituido a partir de la organizacién del trabajo: sistema
de derechos laborales, sindicatos, organizaciones obreras y
campesinas, partidos politicos con referencias de clase. El pueblo
es imaginado como una comunidad de individuos con derechos
universales de representacién. En conjunto, enfrenta a un enemigo
externo que agrede y expolia al pais, lo que unifica al pueblo a
partir de conceptos como “unidad nacional”.

En América Latina la democracia liberal, en clave bonapartista,
identificé al lider como el estandarte de los cambios, logré la
adhesién a su persona y no a su partido; él ocupaba la tribuna
y era aplaudido con fervor por multitudes, pero desviaba las
exigencias radicales hacia cursos reformistas de manejo de los
conflictos; integraba “desde arriba” las clases populares al sistema
politico, hecho que las hacia dependientes del lider populista y del
estado asistencial. Pero esa prédica combinatoria de democracia,
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desarrollo econémico nacional, justicia social y vergiienza calé
muy hondo en la sociedad cubana; desembocé completa, con su
cultura civica y con la memoria de su lider, en la marea impetuosa
de 1959.

Las opciones que prosperaron en Cuba en el siglo xx reconocie-
ron estas majestades: “el pueblo pobre” y el “pueblo trabajador”.
Alberto Lamar fue acusado en 1927 de defender la dictadura
machadista. Sin embargo, en Biologia de la democracia! no aparece
el nombre del sitrapa, sino una tesis sobre la imposibilidad
de fundar la democracia sobre la “imposibilidad” de conseguir la
igualdad. Contra el libro de Lamar se activ6 el valor igualitario de
la cultura revolucionaria, un derivado de un derecho fundamental: la
igualdad politica. En ese valor la revolucién social se encontré con
la democracia politica. Este programa, por la forma en que elaboré
los conceptos de pueblo y de democracia, encontrard su mejor
sintesis en La historia me absolverd".

Las corrientes jacobina y bonapartista de la Revolucién de 1930
dieron origen al motivo primero de una deontologia revolucionaria:
una ideologia igualitaria para una democracia popular, pero
también el de una ontologia de la politica revolucionaria: el lider
buscar4 la ideologia que asegure el poder. En el primer caso la
ideologia viene primero y el proceso después; en el segundo el
lider viene primero que la ideologia y esta racionaliza en tiempo
real el proceso, porque el lider los hereda a ambos y tematiza
el conjunto como una trinidad, con un solo dios verdadero.
Ambos supuestos no constituyen “contradicciones antagénicas”, sino
tensiones al interior del proceso.

Entonces, (c6mo se hace la Revolucién? La respuesta arrastra
sus atavismos: el debate entre caudillismo y democracia al interior
del campo revolucionario, la controversia sobre el personalismo y
el voluntarismo, y la critica de la centralizacién propia de un

11 Alberto Lamar Schweyer: Biologia de la democracia, Ediciones Minerva,
La Habana, Cuba, 1927.

12 Este documento fue redactado por Fidel Castro Ruz en 1953 y publicado por
primera vez, en forma de folleto, en 1954. Véase Fidel Castro Ruz: La historia
me absolverd, edicién anotada (Pedro Alvarez Tabio y Guillermo Alonso Fiel,
edicién y notas), Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, La Habana,
Cuba, 1993. (N. de la E)).
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socialismo construido desde arriba, marcan también rasgos de la
cultura politica con que se ha disputado la forma de hacer una
Revolucién en Cuba.

Julio Antonio Mella, fundador del movimiento revolucionario
moderno en la Isla, renuncid en 1923 a la presidencia del Directorio
de la Federacién de Estudiantes de la Universidad de La Habana,
creado un afo antes, acusado por sus compaifieros de conduccién
autoritaria. Algo similar sucedié con Antonio Guiteras, acusado
por los comunistas de “socialfascista”.

En el seno del Movimiento Revolucionario 26 de Julio (MR-26-7),
latensién se manifest6 en el debate sobre lanecesidad de consensuar
un programa politico propio, para evitar la “sobredeterminacién”
de la persona sobre la estructura. Asi aparecieron propuestas de
programas para el Movimiento que nunca fueron vinculantes en
nombre de un criterio tictico. Como la tictica puede ser leida
con volubilidad, desde la Sierra Maestra, Fidel Castro respondié
airado a acusaciones de caudillismo en enero de 1958.

El Directorio Revolucionario (DR} tenia preocupaciones por el
caudillismo de Fidel, y «[...] por criticas de este al atentado de Blanco
Rico, en las que Fidel no tenia razén»"3. La critica de los comunistas
de los afios cincuenta hacia lo que consideraron ataques putschistas
—al cuartel Moncada (1953) y al Palacio Presidencial (1957)—,
integra esta serie de preocupaciones: quién y c6mo ocupa el poder
oficial, a quiénes deja fuera de su ejercicio, qué bases sociales
controlan al triunfador, y cémo se puede confrontar la redistribucién
de poder.

La Revolucién cubana fue un plebiscito democritico para
refundar los origenes del pacto social cubano: una voluntad nacional
encaminada a hacer una revolucién, y no a derivarla de una situacién
previa, como una guerra mundial o un conflicto de naturaleza civil,
como sucedié en Rusia y en China. Los cubanos se enfrentaron
a las leyes de bronce de la cultura politica de su momento: “sin
azticar no hay pafs”, “aqui se puede hacer una revolucién sin el
ejército o con el ejército pero nunca contra el ejército”, “la politica

13 Carlos Franqui: Diario de la Revolucién cubana, Ruedo-Ibérico, Parfs,
Francia, 1976, p. 240.
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es la segunda zafra del pais” y, “nada se puede hacer en Cuba sin el
reconocimiento de Estados Unidos”, entre otras muchas nociones
firmantes del complejo de inferioridad colonial al que se opuso
con enorme éxito la Revolucién de 1959. Tras vencer tamafas
distopias, los revolucionarios tuvieron razones para considerar la
historia como un fruto de la voluntad, mientras olvidaron la base
idealista de esta filosoffa de la historia.

Enrigortambién contabancon posibilidadesmaterialesdeacumular
todo el poder para la voluntad de cambio: la burguesia cubana, que
en zonas de sus sectores medio y alto habia apoyado a la Revolucién
en defensa de sus intereses de clase, pasé su vida dependiendo
de Estados Unidos, fracasé en su proyecto reformista de los afios
cuarenta y no habfa sedimentado el prestigio social que la avalara
como la clase preocupada por los destinos del pais. Su caida seria
“llorada” solo por los suyos. Ahora, que ciertos sectores de la
burguesia defendieran a la Revolucién por defender sus intereses
no resultaba pecaminoso; el campesinado de la Sierra Maestra,
que salvé y sostuvo a la guerrilla revolucionaria, y la inmensa
mayoria de las clases sociales del pais que mantuvo la sociedad civil
en crecientes dindmicas de resistencia, contribuyeron al triunfo
revolucionario en defensa de sus propios intereses. El mérito
de la estrategia de Fidel Castro fue conseguir la unicidad entre
intereses propios e intereses de “La Revolucién”, en una escala
que fundé un consenso tan profundo como abarcador de sectores
sociales. Esa virtual unanimidad se puede mirar por sus dos caras
sin alterar el resultado: la ausencia de limites materiales a la
voluntad de transformacién, o el otorgamiento de una ideologia
de poder total a la voluntad de transformacién.

Con todo, esaimagen de la voluntad como potestad todopoderosa
alteré la percepcién sobre los limites espaciales y cronoldgicos
de la posibilidad revolucionaria, hecho que no podia dejar de
arrojar consecuencias politicas: la sustitucién del posibilismo
por el utopismo radical solo podia resolverse por una suerte de
“decisionismo”, elaborado extrainstitucionalmente, y cargado de
carisma.

Los valores del personalismo y el voluntarismo se fundieron
con la tradicién estatista cubana hasta hacer crefble el alegato del
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socialismo desde arriba, que intenté fundir en un solo compuesto
el jacobinismo con el marxismo, a la manera de Lenin. En la
idea jacobina la Revolucién se hace “desde arriba”, atravesada
por la virtud moral de una politica ejecutada para el pueblo, que
universaliza la ciudadania alrededor del campo gravitatorio de la
politica estatal. En un pafs en el cual 600 mil personas, 10 % de la
poblacién de entonces, entre ellos toda la clase técnica y de servicios,
emigré en pocos afios; y en 1968 solo el 4 % de los militantes
del partido comunista, Gnico, posefa nivel universitario; muchos
podian creer que el futuro solo podia ser construido “desde
arriba”. Por otra parte la politica de negar el mercado, con su
punto culminante en la “Ofensiva Revolucionaria” de ese afno, no
intentaba abolir las clases sino igualarlas: fundar la democracia
de una sola clase, tradicién de rancia estirpe roussoniana. La
Revolucién cubana intenté superar la contradiccién insalvable del
jacobinismo de afirmar el derecho a la propiedad privada y negar
por la via de la prohibicién, e incluso el terror, sus consecuencias:
la necesidad de expandirse en cuanto a ganancia capitalista. Asf,
condené la propiedad privada, mas encontré su alternativa en la
estatizacién y no en el régimen de productores libres con que
sonaba Marx. El Estado no serfa una dimensién construida
“de abajo hacia arriba”, instituida y sostenida, en términos de
igualdad politica por parte de los ciudadanos-trabajadores a
través de su autoorganizacién, sino la instancia en la cual se
produce la Revolucién, que a seguidas resulta comunicada y
distribuida a los ciudadanos. Esta perspectiva acumulé tantos
problemas como soluciones, todas mezcladas. Aqui subrayo solo
un punto: pasé de ser una forma de concebir la organizacién
del poder, a ser “La” forma de organizarlo. El hecho aporté
rasgos a la cultura revolucionaria cubana: el prestigio del
“jefe” el descrédito de la tradicién de autoorganizacién, la
soberania del poder central, la prioridad absoluta de la verdad
oficial, y consigui6é un argumento de autoridad para solucionar
las disimiles necesidades revolucionarias: todo el poder a la
direccién.

Esos valores fueron contrapesados por otros también creados
en la experiencia revolucionaria: el repudio inicial a las jerarquias
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del sefior, la sefiora y la sefiorita, y a los cotos excluyentes de la
propiedad privada dvidos de la toma de posesién del pais y de la
conquista de nuevas palabras para pensarlo, organizarlo y hacerle
demandas, logré integrar un pueblo como actor politico de su
propio poder y de sus proyectos. La Revolucién cubana multiplicé
los sujetos de la politica, los actores de la democracia, pensada
por la mayor parte del liberalismo, como una competencia entre
élites politicas, la elaboré como el ideal igualitario que ha de ser,
e instituyé una creencia: sin participacién popular y sin justicia
social la prédica sobre la democracia es una mentira.

LA “Nueva Cusa™:
EL CAPITAL SIMBOLICO DE LA REVOLUCION

La legitimidad de una revolucién relata el testimonio de un origen
que conduce al futuro: resulta el advenimiento de una nueva
vida. La promesa de la vida futura adquiere los matices de una
religion secular: convoca a la fraternidad entre sus milites y al
‘compafierismo” para conseguirla. En la Isla la proclamacién de
una “nueva Cuba” est4 en el centro de las promesas politicas, con
los términos de su universo: renovacién, refundacién, mafana,
“ahora si”. En ese horizonte analizo de momento tres cuestiones:
la idea de la “nueva Cuba”, su materializacién como clave del
capital simbélico de la Revolucién, y los problemas de la definicién
ideolégica de tal “novedad”.

Problemas de la nueva Cuba se titula el estudio que realizé
la Foreing Policy Association (1934) sobre el escenario cubano,
dirigido a contrarrestar los efectos de la Revolucién de 1930 a
través de una plataforma reformista. Joven Cuba fue la organizacién
fundada por Guiteras para luchar por lo contrario: la revolucién
social. Uno de los manifiestos (1934) m4s importantes del ABC,
una de las organizaciones politicas antimachadistas confluyentes
en la Revolucién de 1930, se nombré “Hacia la Cuba nueva”. En esa
historicidad Cuba no acaba jamis de ser nueva. La valoracién positiva
de dicha “novedad” se observa en todos los discursos: las oficinas
cubanas en 1959 colgaban letreros en sus puertas que exigfan: “Sea
breve, hemos perdido cincuenta afios”. Una investigacién de mil
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setecientas paginas, publicada en 1963 por la Universidad de
Miami, le negd cualquier adjetivo a la nueva realidad cubana, y
fue titulada a secas Un estudio sobre Cuba™.

La nueva Cuba necesitaba libertad econ6émica, justicia social y un
régimen libre de trabas con naciones extranjeras, libre de apetitos
de politicos y personajes propios. El Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) de Rafael Garcia Béarcena, antecesor del
MR-26-7 y del Directorio Revolucionario 13 de Marzo (DR),
afirmé en su manifiesto programdtico: «[El MNR] se enfrenta en
lo econémico al comunismo, y se dirige a superar el capitalismo. Se
opone, en lo social, a las exclusiones sociales o clasistas y a toda forma
de totalitarismo [...]» y concretaba su pensamiento doctrinal en:
«Nacionalismo, Democracia, Socialismo»®. Con esa proyeccién
coincidiria también la «Carta a la Juventud» de Aureliano Sinchez
Arango'®, lider de la organizacién Triple A. Sobre esos tres pilares:
la libertad politica (democracia), la justicia social (socialismo)
y la recuperacién de los bienes del pafs (nacionalismo) —todo
ello también bajo la inspiracién de la Revolucién mexicana—, se
asentaba la cultura politica cubana de los afios cincuenta.

El historiador cubano Ramiro Guerra sintetiz6 el programa
burgués de la “nueva Cuba” de 1930, triunfador en la coyuntura,
como luchar contra el latifundio como régimen de explotacién
de la tierra, destructor de la economia, de la organizacién social y,
a la larga, de la soberania politica y de la independencia nacional,
sin que ello conllevara una accién contra la industria azucarera ni
contra el capital nacional o extranjero'. Sin embargo, el campo
revolucionario de los afios cincuenta aport6 un cambio radical a

14 Realizado por el Grupo Cubano de Investigaciones Econémicas, dirigido por
José R. Alvarez Diaz.

15 Rafael Garcia Barcena: «Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR).
Historia, doctrina, estrategia, principios... abril de 1953», en 13 documentos
de la insurreccién, Seleccién de impresién Capitolio Nacional, La Habana,
Cuba, 1959, p. 11.

16 Miembro del Directorio Estudiantil de 1927. Posteriormente fue ministro
de Educacién durante el gobierno de Carlos Prio Socarrds. En 1949 Sinchez
Arango es acusado piblicamente por Eduardo Chibés de corrupto y este, al no
tener pruebas que sustenten su acusacién, decide suicidarse. (N. de la E).

17 Ramiro Guerra: Aziicar y poblacién en las Antillas, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, Cuba, 1970, p. 132.
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ese programa; el lider sindical comunista Jesis Menéndez habia
afirmado «Sin obreros no hay azicar»'®, o sea, sin obreros no hay
pais. El MR-26-7 radicaliz6 esa trayectoria, llamé a quemar mds
cafa, y frente a la consigna de que sin aziicar no hay pais enarbol6
una consigna mucho més generosa «Sin libertad no hay pais»'®.
Ambas comprensiones arrastrarfan cambios trascendentales. La
evolucién ideoldgica experimentada en medio de la lucha condujo
al repudio tanto del 10 de marzo de 1952, fecha del golpe de
estado de Batista, también como del “9 de marzo”?, esto es, a
hacer la denuncia del status al que habian conducido doce afios
de reformismo republicano. En tal horizonte, las soluciones
nacionales se situarian en el camino de los proyectos colectivos.
De esa evolucién no escapaba la percepcién sobre el papel que
Estados Unidos habria de jugar ante un triunfo revolucionario.
El golpe de estado de 1952 sepulté el gran triunfo del espacio
posrevolucionario: la Constitucién de 1940, y enterr6 el cadéver del
reformismo populista. “Por qué” el marzato ha recibido bastante
atencién desde diversos prismas®'. Batista intenté capitalizar el

18 Véase Marcos Winocur: Las clases olvidadas en la Revolucién cubana, Grijalbo,
Barcelona, Espana, 1979, pp. 65-66.

19 Carlos Franqui: Diario de la Revolucién cubana, Ruedo-Ibérico, Paris, Francia,
1976, p. 194.

20 A las 11:30 p.m. de ese domingo 9 de marzo de 1952 Fulgencio Batista se
reunié con un grupo de los complotados, en la casa del excapitdn Eduardo
Rodriguez Calder6n, que estuvieron de acuerdo en que las condiciones para
el golpe estaban dadas. Batista entré en Columbia en la madrugada del 10 de
marzo inicidndose las acciones que lo llevaron a tomar el poder. (N. de la E.).

21 La critica marxista ha enfatizado la necesidad que se presentaria de rebajar
la zafra azucarera causada por los excedentes de produccién, tras la guerra de
Corea, y de someter la protesta social que ese hecho causaria por su impacto en
la vida social cubana, dependiente del tamano de la zafra —en efecto, Batista
asumirfa la restriccién azucarera firmando el Convenio de Londres—, hasta
la explicacién mas general extrafda del Informe Truslow: sin desmontar la
constitucionalizacién de las relaciones laborales lograda por el populismo, el
capitalismo cubano no encontrarfa nuevas fuentes de acumulacién, pasando por
la forma en que Carlos Prio contravino grandes intereses norteamericanos, para
favorecer sus intereses propios, y los de sus afines, en la industria niquelifera
cubana. Véase German Sinchez Otero: «La crisis del sistema neocolonial en
Cuba: 1934-1952», en Los partidos politicos burgueses en Cuba neocolonial.
1899-1952, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1985; Jorge
Ibarra Cuesta: Cuba: 1898-1958. Estructura y procesos sociales, Editorial de
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descontento social con la promesa de resolver tres problemas: el
pandillerismo alentado por el gobierno, el peculado imperante
y también el hipotético plan de Carlos Prio de adelantarse a las
elecciones con un golpe de mano. Intuyé que los contextos de crisis
confieren prestigio a las soluciones de orden: la frase “Aqui lo que
hace falta es una mano dura que acabe con este relajo” ha sido muy
repetida en la historia cubana. Adn cuando el pueblo cubano vivié
muchos momentos de crisis econémica y las dos revoluciones que
en el siglo xx se enfrentaron a sendas dictaduras, ello parecia decir:
el pueblo de Cuba puede aguantar el hambre, pero no el hambre
con dictadura.

Con el tiempo el contenido antidictatorial de la cultura politica
cubana de los afios cuarenta y cincuenta —Ia otra cara de su vocacién
democritica— se ha difuminado. La explicacién de la Revolucién,
segtin la cual todo su origen se encuentra en “lo econémico”, impide
recordar cémo se localiza también en contenidos especificamente
politicos. Muchos jévenes valiosos, entre ellos Fidel Castro, fueron
a Cayo Confites en 1947 para combatir contra la dictadura del
dominicano Rafael Leénidas Trujillo. José Antonio Echeverria,
Fructuoso Rodriguez y Juan Pedro Carbé Servié, entre otros lideres
estudiantiles, integraron una expedicién a Costa Rica (1955) para
defender el régimen constitucional de José Figueres.

Dentro de Cuba se contaba con la memoria del aceite de ricino
y del palmacristi —provistos por Machado y por Batista en su
primera era— y se sabfan los motivos de sus convicciones: amasar
fortunasindividuales, entregar el pais ala embajada norteamericana
y soltar las manos a la oligarquia cubana. La preocupacién no se
reducia al pasado insular, sino a la realidad completa de América
Latina.

Decfa Radl Roa:

No es de ahora, ciertamente, la crisis del régimen democrético
en nuestra América [...] Su razén dltima hay que buscarla en las
supervivencias de la estructura colonial, en la concentracién de
la propiedad rural, en el desarrollo econémico dependiente, en el

Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1995; Oscar Pino Santos: Cuba, historiay
economia, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1983.
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predominio politico de las oligarquias, en la concepcién patrimo-
nial de la administracién publica, en el avaro atesoramiento de la
cultura, en la pugna antiimperialista por el control de materias
primas esenciales y en la etapa de transito social que atraviesa
el mundo. Ni Porfirio Dfaz, ni Juan Vicente Gémez, ni Estrada
Cabrera, ni Machado, ni Trujillo, ni Ubico, ni Somoza, ni Rojas
Pinilla, ni Odr{a, ni Pérez Jiménez, ni Batista, ni Castillo Armas
son el producto de un “destino manifiesto”. Son el producto y
la expresién de la alianza de la reaccion, el cuartel y el imperia-
lismo.??

Fidel Castro, al denunciar la venta de armas por Estados Unidos
a Somoza en Nicaragua y a Trujillo en Santo Domingo, y de estos
a su vez a Batista, afirmé: «Si los dictadores se ayudan entre sf {por
qué los pueblos no han de darse las manos? [...] (No se comprende
que en Cuba se estd librando una batalla por el ideal democritico
de nuestro continente?»?.

El programa de la nueva Cuba de 1959 alcanzé un consenso
extraordinario al ser capaz de fusionar demandas diversas:
“pan con libertad y pan sin terror”, mostr6 el hambre como el
resultado de la injusticia y no de la ignorancia del trabajador, y
la libertad como conquista popular. Expropié asi el concepto de
revolucion del campo de la politiqueria y restituyd su sentido.
El capital simbélico de la revolucién se materializé sobre la
tierra firme de la justicia: harfa justicia histérica al pueblo de
Cuba contra los desmanes de la dictadura, y proveeria la justicia
del futuro con el reordenamiento de la estructura politica y
econdémica del pafis.

La nueva Cuba contenia la promesa de combatir la impunidad.
Mis de cincuenta afios después es necesario imaginarse al lector
del primer nimero de Bohemia en 1959, con su desfile de horrores:
la lista de los veinte mil muertos, los rostros de los asesinados, las

22 Radl Roa Garcia: «Brindis por la América que sufre», en Retorno a la alborada,
(t. 2), (prélogo de Samuel Feijéo), Universidad Central de Las Villas, La
Habana, Cuba, 1964, p. 45.

23 Fidel Castro, alocucién por Radio Rebelde, 14 de abril de 1958. En «http:/www.
cubasocialista.cu/texto/acontabril htmn. (Consultado el 13 de septiembre de 2009).
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huellas de la tortura y la magnitud de su asombro, ihasta dénde
pudo llegar la represién! Al consultar esa publicacién se ve en
primera plana la foto de José Antonio Echeverria, atin con los ojos
abiertos, y debajo el titular: «Los muertos mandan»®.

La nueva Cuba asumi6 el mandato imperativo de sus muertos.
Haydee Santamarfa® lo describe con el lenguaje de la desolacion:

Abel y Boris, y estaba Melba y estaba Fidel y Renato y Elpidio y
el poeta Rail, Mario y Chenard y los demds muchachos, y estaba
Cuba y en juego la dignidad de nuestro pueblo, ofendida, y la
libertad ultrajada, y la Revolucién que le devolvia al pueblo su
destino |...]

[...] Los que yo, envueltos en una nebulosa de sangre y humo
recuerdo [...] La muerte segando a los muchachos que tanto
amibamos. La muerte manchando de sangre las paredes y la
hierba. La muerte goberndndolo todo, gandndolo todo. La muerte
imponiéndose como una necesidad y el miedo a morir sin que hayan
muerto los que deben morir, y el miedo a morir cuando todavia la

[...] Fui al Moncada con las personas que mds amaba. Allf estaban

vida puede ganarle a la muerte la dltima batalla.?6

El tiempo no cura las heridas de la historia, solo las curan la
politica, la reparacién histérica. La grandeza de la Revolucién se
manifestd para todas las victimas en castigar a los culpables, no en
conseguir la paz sino en procurar la justicia. En un plano general,
esa valoracién positiva se extendié hacia quienes participaron en
el campo insurreccional. En ese origen, la Revolucion ha tenido
una fuente permanente de legitimidad para “los que hicieron
la Revolucién”, los que arriesgaron sus vidas para conseguir

24 Marfa del Pilar Diaz Castanén: «Bohemia, 1959: el triptico de la Libertad,
prologo a una seleccién de textos de las tres ediciones de «Bohemia de la
Libertads, en proceso de edicién en el momento de escribirse este ensayo.

25 Haydee Santamaria (Cuba 1922-1980). Miembro del Movimiento Revolucionario
26 de Julio, asaltante al Cuartel Moncada y combatiente de la Sierra Maestra.
Fundadora y directora de la Casa de las Américas desde 1959 hasta 1980. (N. delaE).

26 Haydee Santamarfa: «Relato de Haydee Santamarias, en La Sierra y el llano,
Casa de las Américas, La Habana, Cuba, 1961, pp. 37-38.
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la resurreccién de los muertos y el reino de la justicia para sus
sobrevivientes.

No obstante, esa tinica fuente hace insostenible la legitimidad
en el largo plazo: el proceso social tiene que sostener la promesa
de justicia para los vivos. La justificacién de la Revolucién se
explica asi tanto en la idea de “los muertos mandan” como con
el testimonio de la nueva vida para un campesino: «Yo que nunca
habfa dormido en colchén»?’.

La Revolucién cubana sustancié un concepto politico de
enormes resonancias: la dignidad personal y nacional; distribuyé
entre millones de seres el capital de la vida: pan y dignidad; tradujo
la politica al habla popular, la de sujetos crecidos en cantidad y
cualidades a la vida; combati6 las jerarquias sociales; hizo emerger a lo
pblico a las clases antes aprisionadas por la dictadura del hombre
y del dinero. En ello produjo otro universo, el de una ciudadania
universal con expectativas de ejercer la politica como control
soberano del curso de la propia vida.

Durante una larga época, la Revolucién cubana jugd un papel
similar a la francesa, en su caso la historia del mundo periférico se
pensé con o contra ella, pero jamds sin ella, la cubana construyé
la posibilidad del éxito, proveyé de una memoria heroica y del
prestigio de la victoria a los combates contra la opresidn, y con su
resistencia abrié el camino a las alternativas posibles en América
Latina. Adem&s contribuyé, de modo decisivo, a producir en
este continente una entidad histérica con conciencia de si y
para si, descolonizé la imaginacién de esta regién como una
derivacién de Occidente, destruyé la doctrina Monroe, abrié el
campo de la critica a lo existente y a la posibilidad de pensar y
materializar alternativas, mostré en los hechos la estrategia de
una guerra popular victoriosa contra el poder hasta ese momento
“inderrotable” de los ejércitos regulares, aniquilé las bases del
capitalismo semicolonial oligdrquico, expresé la pertinencia y
la utilidad de construir otro concepto de economia puesto en
funcién de la reproduccién de los intereses de la vida humana y no

27 Calvert Casey: «Que hable un campesino», en Cuba: transformacion del hombre,
Casa de las Américas, La Habana, Cuba, 1961, p. 164.
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de la reproduccién de capital, articulé al “tercer mundo” y viabilizé
la interconexién con Asia y con Africa, imprescindible para
contestar al imperialismo en escala global, impugné el “desarrollo
subdesarrollante”, modificé el futuro de Africa después de ganar
all{ tres guerras, sent6 las bases para un desarrollo interconectado
en la cooperacién, abrié el camino a una tesis radical: para
combatir el subdesarrollo es preciso el socialismo. La Revolucién
cubana también afirmé que la condicién primera del desarrollo
es eliminar la pobreza, hecho que modificé la idea misma del
“desarrollo”, combatié la argumentacién pseudocientifica sobre
el porqué del atraso latinoamericano, expurgé del marxismo sus
contenidos eurocéntricos, y contribuy6 a edificar un pensamiento
latinoamericano de la emancipacién con la pedagogia del
oprimido, la teoria de la dependencia, la Teologfa de la liberacién,
la filosoffa de la liberacién, y cuando no alcanzé a tanto, influyé
en la construccién de otra América Latina por muchas vias: desde
la Alianza para el Progreso hasta las politicas desarrollistas de la
Comisién Econémica para la América Latina (CEPAL).

El papel jugado por Cuba en la historia contemporanea ciment6
el valor de la dignidad, el orgullo y la conciencia nacionales de
esa nueva Cuba de geografia tan pequefia como de influencia tan
desmesurada. No hace falta aqui repetir los datos estadisticos de
los logros sociales alcanzados por la Revolucién para comprender
la entidad de la nueva Cuba que se fundé a lo largo del proceso,
a partir de este nicleo: la jgualdad social es un contenido del
socialismo y la solidaridad internacionalista es un deber ético,
pero también una necesidad para el avance revolucionario.

El conjunto arroja los pilares axiolégicos capaces de mantener
el prestigio de la Revolucién en sus representaciones sociales: la
Revolucién es la ruptura de toda estratificacién que se ha hecho
estable, el pueblo tiene los derechos soberanos sobre el pafs en
el manejo de sus recursos econémicos y en el establecimiento
de sus instituciones politicas, la unidad nacional es la clave de la
independencia politica frente a la injerencia fordnea, los derechos
sociales (educacién, salud, alimentacién, vivienda, infraestructura)
son los contenidos de la justicia social, y son responsabilidad estatal,
la honradez y el ejemplo, base moral de la politica revolucionaria,
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el enemigo histérico de la revolucién es el imperialismo, y sus
factores: las dictaduras, el entreguismo politico, la ausencia de
soberania popular, el orden oligérquico.

Ahora, el compuesto arroja asimismo otras verdades. En el
largo plazo las mayorfas sociales han adherido indistintamente
el socialismo democritico, el populista y el comunista no tanto
como adscripciones ideoldgicas sino m4s bien como seguimientos a
programas de gobierno solo sf son capaces de beneficiarlas o de
mantener la credibilidad en esa promesa, la diversidad ideolégica
fue el magma del cual emergi6 la unidad revolucionaria, pero no
viceversa; las soluciones de orden cuentan con tradicién en Cuba
en momentos de crisis, sin embargo no ha sido practica entre los
cubanos y las cubanas cambiar la comida por el control politico; si
bien se ha definido con precisién el enemigo “histérico” no siempre
ha sido precisado de la misma manera el “enemigo del presente”.
En 1959 era imposible vaticinar que la pequefia burguesia serfa
‘el enemigo” pocos afos después, como era imposible imaginar
que lo serfan también los homosexuales en los afios sesenta,
los intelectuales “hipercriticos” en los setenta, los artesanos
independientes en los afios ochenta o los cuentapropistas de los
noventa.

Esa falta de previsibilidad parte de un déficit democratico: la
insuficiencia de debate piiblico sobre la definicién ideolégica del
proceso. Narro una anécdota. Un héroe de la insurreccién de los
cincuenta se dedicé en los afios noventa a ser taxista privado. Sus
compafieros se asombraron: «/iCémo td, un héroe, te has convertido
en taxista!?», la respuesta fue sabia: «Yo hice la Revolucién contra
Batista, no contra los taxistasy.

La valoracién positiva del cambio social se justifica en la
posibilidad de fundar una situacién social nueva que reestructure
las jerarquias sociales. Esa “novedad” deja tras s el trauma de la
vida afectada para los desplazados y una realidad permanente de
conflicto latente que expande, con mucho peligro para el proceso y
para sus participantes, el concepto de “enemigo”. En el extremo,
se llega a una comunidad nacional fracturada, parte de la cual
solo en la madurez podrs elaborar la cura de su tragedia en la
“reconciliacién nacional” tras superar el 4nimo de venganza y

44

RS SOy

revancha. Con todo, antes de llegar al extremo existe un mundo
por conquistar pues avanzar en la Revolucién significa proce§ar
su evolucién, cémo los actores involucrados definen en la prictica
politica la ideologia oficial del proceso y cémo la ampliacflérf de sus
practicas de vida —objetivo primero del socialismo— significan a
su vez la ampliacién de la “ideologia oficial”.

(Cudl serfa el perfil ideolégico de una “novedad” verosimil
hacia el futuro? A mdis de veinte afios de iniciado el Periodo
Especial®, todavia no se ha calculado la magnitud de los cambios
que Cuba ha experimentado en ese lapso. No resulta descabellado
afirmar que una periodizacién del hecho revolucionario serfa la de
Cuba “antes y después” del Periodo Especial. La Isla vive hoy acaso
el momento més diverso de su historia. Es una nueva Cuba, pero el
valor positivo de la “novedad” ha decaido en su cultura politica.
La idea de 1959 como la “hora cero” de la historia cubana, que
arrastré por décadas el desconocimiento de la historia republicana
burguesa, ha sido impugnada; existen continuidades y rupturas,
no un borrén y cuenta nueva. Muchos de los problemas afrontados
se han presentado como “errores de juventud” del proceso: el
socialismo es joven, era necesario aprender... La “novedad” se
ha utilizado menos para anunciar el futuro que para acreditar el
presente, y ha funcionado, en verdad, como justificacién ante un
hecho consumado que, se promete, no volvers a repetirse, evento
que da paso a la “nueva etapa en que nos encontramos”.

No listaré un catélogo de carencias materiales para demostrar el
desgaste de las conquistas sociales de la Revolucién, acumulacic’?n
que fue esencial para conservar el consenso politico en medio
de la trdgica crisis de los noventa y cuya devaluacién puede
arrastrarlo todo a su paso. Interesa en cambio subrayar otra
problemética. El sindrome del “ahora si”, que al prometer el
futuro propone un pacto: aceptar un error cuyo perfil es definido
casi siempre de modo unilateral, criticarlo, y volver a empezar.
Sin embargo, olvida que el origen de muchos de esos errores es
el mismo y tiene larga data; el conjunto de la produccién social

28 Se refiere al llamado Periodo Especial en tiempo de paz, iniciado en 1990
producto de la desaparicién de la Unién Soviética. (N. de la E.).
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sobre Cuba desde los afios sesenta asombra por la forma en que
desde entonces sefialé su matriz, reeditada no obstante hasta
hoy en la vocacién estatista, la centralizacién, el personalismo, la
ritualizacion de la participacién popular, la planificacién burocrética,
la “desplanificacién” voluntarista, la estrechez de la esfera publica
para el debate social; la conversién de la institucionalidad social en
una agencia de defensa ante sus bases de los intereses del Estado;
la ciclica recurrencia entre etapas de ortodoxia y heterodoxia, de
idealismo y pragmatismo, de apertura y cierre, que no consigue
asentar el proceso sobre un curso previsible de actuacién politica,
previamente consensuado en el dmbito social; la falta de disefio
integral de proyectos —se pudo ordenar la compra de fébricas y
olvidar la provisién de materias primas—, el dogmatismo que busca
resolver problemas con la misma mentalidad que los creé —para
resolver las dificultades generadas por la nacionalizacién del 40 %
de la agricultura, se decidié nacionalizar otro 30 % adicional—, la
definicién de consecuencias de problemas como si fuesen sus causas
—ejemplos serfan el “ausentismo” en la década de los sesenta y la
“corrupcién” en los dltimos afios—, y la insistencia en “fortalecer
el trabajo politico-ideolégico” para resolver cuestiones que solo
tendrian remedio con restructuraciones politicas y econémicas de
fondo. En estas condiciones tal “novedad” puede ser menos deseada
por menos crefble.

En los afios cincuenta el discurso politico sobre la nueva
Cuba organizé la posibilidad de la libertad, segin programas
de izquierdas y de derechas, solo en ocasiones excepcionales; el
valor politico fundamental de ese discurso parece haber sido el
de “revolucionarios” un revolucionario m4s radical no era tanto
por ser de izquierda como por ser “insurreccionalista”, aunque
su posicion ante Estados Unidos fuese también una medida de su
radicalidad. Un valor central de esa cultura era ser “unitario”,
como lo fueron Fidel Castro y José Antonio Echeverria, o que
obstrufa distinguir entre izquierda y derecha.

El aserto segtn el cual la Revolucién de 1959 “no era comunista
ni anticomunista’, tenfa precedentes: Echeverrfa, en medio del
ambiente anticomunista de los afios cincuenta, al declarar ante
una acusacién de penetracién comunista en la Federacién
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Estudiantil Universitaria (FEU) que esta «[...] no era comunista ni
anticomunista como no era catélica ni anticatélica.», esgrimia una
declaracién de principios en contra del sectarismo. Una cultura
politica sectaria era incompatible con las magnas necesidade§ de
una nueva Cuba que reclamaba su contrario: la vocacién unitarla.z?

La izquierda es un concepto relativo: se es de izquierda si
también se estd a la izquierda. Ante la ausencia formal de la
derecha es dificil pensar la existencia de la izquierda. Si asf se
afirmase la diferencia se pluraliza en el interior de tal izquierda
Ginicamente existente. Sugiero un rasero para comprender tal
hecho: aparece una “derecha de la izquierda” que afirma la
necesidad de la participacién popular, mas desconfia de ella,
apuesta por el debate pero niega la discusién, sobrentiende poseer
la verdad del sistema, aunque no la verifica con la requisitoria
popular; considera la sociedad civil como acélito del poder politico,
piensa que el modelo presente es el tnico posible, que §olo es
necesario “perfeccionar”; difunde el “monologismo” discursivo por
los medios a su alcance, y se cierra cuando dice abrirse al mundo.
Del mismo modo aparece una “izquierda de la izquierda” que
reivindica el contenido anticapitalista del socialismo, considera
que la radicalizacién de la democracia es el modo de construir
el socialismo y de evitar la restauracién capitalista, entiende la
apertura de espacios de discusién publica, participacién pg/pular
y control de la gestién politica —y con ello la recuperacién de
la diversidad socialista— como la razén de ser del socialismo,
y valoriza el contenido igualitario en lo que respecta a la justicia
social y a la construccién horizontal de la politica.

Un problema similar de definicién se presenta con el concepto
de “socialismo”, que ha experimentado en Cuba una elaboracién
muy diversa en cinco décadas. Aunque mantiene sus continuidades
tales como la vocacién social, la politica elaborada para el pueblo
y la convocatoria a la participacién popular para refrend.ar 'el curso
del proceso, también muestra rupturas: desde el socialismo de
Garcia Bircena hasta la afirmacién segtn la cual «[...] nadie sabe

29 De hecho, la palabra “sectarismo” reaparecera a lo largo de los afios sesenta del
siglo xx como enemiga de la Revolucion.
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lo que es el socialismo]...]»*°, pasando por considerarlo como «/...]
la defensa de las conquistas de la Revolucién», sus enunciados han
sido tan variados que resulta dificil reconocer en él un concepto
univoco, siquiera desde el punto de vista oficial. En este sentido,
las paginas que siguen exploran los desafios de una cultura politica
socialista y de izquierdas para el siglo xx1 en Cuba.

IDEOLOGIA Y REVOLUCION:
EL LUGAR DEL FUTURO

¢En qué medida el imaginario sobre Cuba en 2009 es socialista?
También por excepcién, las filosoffas de vida que pueden hallarse
en la sociedad cubana actual se dirimen como disputas ideolégicas
entre izquierdas y derechas, entre marxistas y liberales, entre
socialistas y defensores del libre mercado. Tales polémicas se
comunican en otra lengua. Los alcances de este hecho no son solo
retdricos, representan cambios en la cultura politica cubana.

Cuba tiene desde 1965 un régimen unipartidista y un discurso
oficializado sobre el socialismo, pero nadie afirma que su campo
ideoldgico es una copia de directrices partidistas.

Ante la ausencia formal de discursos politicos diferentes, la
diversidad de su campo ideoldgico puede ser extraida desde varias
sedes. Lohago aquia través del anilisis de obras artisticas y literarias
del daltimo entre siglos, fines de los afios noventa y principios de
los del dos mil. Ellas fueron concebidas a mitad de camino entre
el principio del Periodo Especial y hasta septiembre de 2009,
momento que fue escrito este trabajo; esa fecha les es suficiente
para darse cuenta de buena parte de los procesos ideolégicos
vividos en las dos dltimas décadas. Las he seleccionado, ademas
por la diversidad de sus discursos, en busca de tipologias, ubicada;
dentro de las tradiciones del individualismo y del colectivismo.
El conjunto pretende explicar desde dénde se piensa hoy en Cuba.

30 Fidel Cast.ro Ruz. Discurso pronunciado en la Universidad de La Habana, Cuba,
17 de noviembre de 2005. En«http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/2005/
esp/f171105e. html». (Consultado el 27 de noviembre de 2006).
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El Paseante Cdndido® , novela de Jorge Angel Pérez, enuncia una
primera versién del individualismo. El texto formula una disidencia
conceptual hacia la norma colectivista establecida. El Céndido
habanero es un moderno buscén, cinico y hedonista. La tradicion
axiolégica que colocé en algiin otro la instancia verificadora de lo
justo —fuese Dios o el resto de los hombres— para no dejar solo
al ser humano como juez de si mismo, sucumbe ante la ética de
Céndido. “La ética soy yo”, parece remedar este nuevo ser que
se ha hecho a s{ mismo. No importa cudnta gravedad encierre
el ambito que lo circunda, pues todos sus caminos conducen al
impulso infinito de la carne.

Luis XVIII decia «Amigos, he perdido el dia» para calificar una
jornada transcurrida sin otorgar prebendas a sus favoritos. En la
novela el Candido ha perdido el dia cuando no disfruta; respecto a
la moral oficial, la subversién es maltiple: apuesta esencialmente por
sf mismo, pero también por la lujuria, por la imptdica afirmacion
del deseo. El culto al cuerpo, la osadia del sexo, la sublimacién
del comer v el beber, el desconocimiento de alguna entidad
“transindividual”, la inconciencia y la despreocupacién, la ausencia
de valores como la correccién, la buena educacién y el altruismo
colocan al Candido en las antipodas de la moral colectivista.

Para el contexto cubano Candido expresa un hombre nuevo.
Es la representacién de una moralidad emergente que proviene
de los valores de mercado, la despolitizacién de la vida social,
la escisién entre la vida privada y el discurso publico, la falta de
interés en la vida politica, la solucién alternativa a los problemas
econémicos de la vida cotidiana y la posibilidad de independizarse
del monopolio estatal del empleo para sobrevivir, e incluso para
prosperar.

En el modelo de ciudadano expresado por Candido, la
participaci6n no se ejercita desde la condicion civica sino desdey
para el cuerpo. Cuando el cuerpo es el sujeto politico los conceptos
de Estado, poder politico y ciudadania son irrelevantes, pues
remiten a una instancia diferente a aquella en que se tematizan las

31 Jorge Angel Pérez (Cuba, 1963): El Paseante Candido, Ediciones Unién, La
Habana, Cuba, 2000. Con esta obra el autor obtuvo el premio de novela UNEAC
(2000), y el prestigioso premio italiano Grinzane Cavour (2002). (N. de la E.).
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demandas del cuerpo. Sin embargo, ese repliegue de la condicién
civica hacia el espacio privado refiere mis a la ausencia de una
relacién dial6gica hacia la politica —expresada bajo las formas de
la “indiferencia” y la “apatia”— que a algun tipo de individualismo
metodoldgico o posesivo, necesitado este dltimo de la politica
para la expansiéon de su espacio privado. Del imperio legal el
cuerpo reclama solo la abstinencia. Para el Cindido la politica
significa menos que nada. Si nada le da, nada le importa. El puede
vivir bajo cualquier régimen politico: sus preocupaciones hacia lo
publico no cargan gravedad ni sentido de trascendencia. Para él la
ciudad es un vasto estado de naturaleza, agresivo e inhdspito, que
es necesario conquistar. El Pafs, la Nacién son como la Atléntida:
representaciones platénicas. El cuerpo es el soberano.

Entre ciclones (2003), de Enrique Colina, muestra otra ideologia
del individualismo que se manifiesta explicitamente politica.
La pelicula dejar ver a un practicante del budismo adoctrinando
al personaje principal, un joven en precaria situacién econémica,
atrapado en redes de las que busca escapar. El filme formula un
discurso sobre la desconexién, un tipo de disidencia ideoldgico-
cultural respecto al molde de la vida oficial. Si el discurso y la
prictica de vida hegeménicos —centrados en la estatalizacién
de la justicia social— resultan incapaces de proveerle un futuro
deseable al personaje principal, la inica salida que puede encontrar
es salirse de la norma impuesta y buscar en otra parte el paraiso.
El joven no aspira al “perfeccionamiento” del sistema social en que
vive, pues este agot6 para con él sus promesas de regeneracion.
No hay futuro posible para él en ese mundo. El joven, ante el
Gltimo requerimiento del budista de pensar que lo “tiene todo
porque no tiene nada”, de que “en la meditacién y la renuncia
puede encontrar el Nirvana”, levanta su dedo del medio en tipico
gesto subversivo, y hace explicita su renuncia a la Renuncia.

El cédigo de la renuncia le sirve al filme para asociar la idea
oriental de la ascesis con la ideologia del socialismo. En ambos
enunciados, el religioso y el socialista, el tépico de la renuncia
ocupa un lugar central. Para la religién la ascesis es camino de
purificacién, preliminar de una vida futura, como lo es para un
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tipo de socialismo: es necesario renunciar al presente en pos del
futuro de la humanidad.

El personaje principal no le reconoce méritos a estos discursos,
para él significan lo mismo, o las consecuencias que sobre
él ejercen los hacen repudiarlos. Pero, tampoco se trata de un
vulgar hedonista, vocero del individualismo posesivo. El joven
tiene valores solidarios y no considera a la extranjera adinerada
como la mujer de sus suefios. Segin €|, solo intenta escapar de un
circulo de hierro para el cual no encuentra alternativa dentro de
los marcos del modelo politico vigente.

En las antipodas de esas formulaciones sobre el individuo, otras
obras concebidas en aquel lapso discuten, dentro de la tradicién
colectivista, acerca de la necesidad de subvertir tanto el concepto
de hombre que servirfa de engranaje —el término es de Stalin—
al socialismo, como el de homo economicus que esta en la base de
la ideologia capitalista.

El vuelo del gato®, novela de Abel Prieto, expresa una zona de
esta légica. Retoma un andlisis sobre el mestizaje de lo cubano
y proyecta su ser hacia el futuro. En el libro, la filosoffa del
estoicismo —utilizada a través de un personaje llamado Marco
Aurelio como modelo de perfeccién ética— contrapuntea con la
ideologia colonizada del progreso, expresada en el texto en un
individuo, Freddy Mamoncillo, que quiere “adelantarse” en la
vida dejando atrds todos los atributos de lo plebeyo: lo mulato,
con su caracteristico pelo malo, los gustos por ciertos deportes y
ciertas musicas, la novia también mulata y la pobreza econémica.
La idea del adelanto social, personal y familiar que posee Freddy
Mamoncillo est4 subordinada por completo a la norma hegeménica
del individualismo occidental.

Marco Aurelio y Freddy Mamoncillo —ambos paradigmas—
coexisten en una misma casa, en el mismo pais, en el mismo
tiempo. E! libro acaba sin decir de quién serd el hijo que espera
la esposa de Mamoncillo, pues también Marco Aurelio tuvo
relaciones sexuales con ella. En la Cuba posterior a los afios

32 Abel Prieto (Cuba, 1950): El vuelo del gato, Editorial Letras Cubanas, 1999.
(N.dela E).
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noventa surge una dura puja entre ambos paradigmas: el antiguo
ideal, preconizado por Marco Aurelio, v la nueva doctrina,
expresada por Mamoncillo, pues ambos mantienen vigencias. Para
el discurso de la novela el futuro no parece estar en uno de ambos
enunciados, sino en su cruce. Siun gato y una marta al copular no
dan lugar a un gato de “piel shakesperiana y estrellada” ni a “una
marta de ojos fosforescentes”, sino a un “gato volante”, la sinergia
de Marco Aurelio con Freddy Mamoncillo no da lugar a un estoico
bebedor de cervezas sino a un hombre nuevo. El hombre del futuro
no ser4 el hijo de Mamoncillo o el hijo de Marco Aurelio, sino el
hijo de ambos con esa mujer. Con ello el libro reedita la apuesta
por una filosoffa de vida que conjugue el placer con el deber, la
alegria con el sacrificio, que se distancia de las versiones tépicas
de la decadencia realista socialista.

Al sostener relaciones con la esposa de Mamoncillo en la propia
casa de este, tanto Marco Aurelio como la mujer violan los cédigos
del deber de la lealtad a un amigo y al esposo. De esa pugna sobre
principios esenciales, de esa controversia sobre las lealtades, puede
extrapolarse una reflexién sobre la contaminacién social que
sufre la utopia del “hombre nuevo”, “mitologizado” y los cruces
ideolégicos que habra de proyectar el realmente existente.

Suite Habana (2003), de Fernando Pérez, expresa otra linea
colectivista desde la afirmacién del individuo. En la pelicula no
hay una alternativa, no hay disyuntivas: estar o no estar, integrarse o
evadirse; pero hay caminos posibles, aunque todos poseen un
denominador comtn el cuidado de si. No hay una doble vida en sus
personas-personajes. El médico no ejerce el oficio de Hipdcrates
en la manana y el de payaso en las tardes. No es una solucién
econdmica —aunque le puede servir de ayuda— el desempefiarse
como comediante para nifios. Su horizonte va més alld: su suefio
es ser payaso y solo alcanzé a ser médico. Su realizacién personal
la encuentra en la posibilidad de actuar.

En Suite Habana la libertad es el “derecho a hablar y a pensar
sin hipocresia”. En el filme nadie rie y ello parece ir contra la
“cubanidad” de la pelicula. La risa y sus variantes —el embullo,
el desparpajo— han sido catalogados, por cierta tradicién de
pensamiento cubano, como uno de los rasgos del cardcter nacional,
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sin detenerse en lo bien que sintoniza con las teorfas racistas sobre
lo cubano, que parten del supuesto originario de la holgazanerfa
de los aborigenes y de su incapacidad para la concentracién, el
trabajo v la elevacién espiritual. El filme posee una atmésfera
sombria, pero no es un discurso sobre la tristeza sino sobre la
basqueda agénica de la felicidad a pesar de la circunstancia,
sobre la posibilidad y la necesidad de no claudicar ante ella
y llegar a alcanzar una propia, personal felicidad alli donde existe
una real decadencia. Los personajes estdn enclaustrados en una
soledad tenaz, en un silencio inexpugnable, las relaciones trazadas
entre ellos en el filme son utilitarias, simples intercambios
econdmicos no solidarios, pero la pelicula reivindica, a fuerza
de un compromiso con cada vida humana, la solidaridad con el
hombre concreto, la sinceridad, y el placer dificil y no subsidiario
de la espiritualidad como contrapartida a las desafecciones de lo
cotidiano y del futuro.

Si este diagndstico arrojara alguna verdad, la politica socialista
habria de encarar un reto descomunal: un desaffo civilizatorio.
La Revolucion suma hoy sus acumulados histéricos de
generalizacién de derechos sociales, pacificacién de la existencia,
dignidad personal, crecimiento individual, pero no cuenta con una
edad de oro ala cual muchos pretendan regresar. En la Isla los afios
ochenta fueron el lapso de abundancia econémica. A pesar de ello,
la época se recuerda con la ternura de los desesperados: casi nadie
postula el regreso de aquella edad, primero porque es imposible
ante la inexistencia de la URSS, aunque también porque otros
la asocian a modelos de control politico que hoy no encuentran
legitimidad. En ese contexto acaso existe una crisis esencial, un
grado de fractura cosmovisiva entre los fines proclamados por los
discursos trascendentales sobre el futuro del pais y las ideas que
sobre su porvenir se han labrado los cubanos en la fecha. De ahi
que la crisis principal que enfrenta la continuidad revolucionaria
acaso sea civilizatoria: se trata de captar y conseguir reproducir,
en un sentido socialista, las nuevas o renovadas subjetividades
existentes en una sociedad diversificada.

El “socialismo real” no trascendié el marco impuesto por
el capital y devino otra ala de la matriz liberal cuando basé su
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economia sobre la [6gica del sentido comtin burgués: productivista
y estatista incrustada en las relaciones capitalistas de produccién;
esto es, en el reconocimiento debido a las “leyes objetivas” de
la economia, en la concepcién mercantil de la eficiencia, en el
cardcter tecnocritico y vertical de la gestién productiva y en
el Estado burocratico. El capitalismo, agitando el fantasma de

la escasez —su mito fundador— redujo al “individualismo”

a la afirmacién radical que supone el individuo como sujero de
la politica, asi como el “socialismo real” la limité mediante
el “colectivismo”. El capitalismo permitirfa la diferenciacién
infinita del “yo” mientras esa diferencia no alcanzaria a impugnar
las reglas del sistema, mientras el “socialismo real” afirmaria la
identidad infinita del “nosotros”, con lo cual también privaria al
yo individual de su condicién ciudadana.

El individualismo y el colectivismo resultan caras de la misma
moneda: la estandarizacién del individuo en un “individuo tipo”
expropiado de su singularidad, y reconocido solo después de
haber sido abstraidas las caracteristicas inherentes a su persona
de la condicién de ciudadano. El ciudadano, individualista o
colectivizado, al ser un alma abstracta es desconocido en la
diferencia de su cuerpo: para la ciudadania resulta irrelevante
que sea hombre, mujer, negro, blanco, homo o heterosexual.
Afirmar una democracia del ciudadano concreto, del “individuo
individual”, como régimen capaz de asumir todas las consecuencias
que de ello se derivan, podria ser la promesa de futuro de un orden
revolucionario: legalizar la legitimidad del ciudadano como sujeto
tnico de la politica al mismo tiempo que establecer la capacidad
politica de la singularidad del ciudadano.

La cultura productivista stajanovista del trabajo y la valuacién
de la productividad como respuesta a la escasez de los recursos recrea
la cultura del capitalismo. La cultura moderna es “fagocitante”
por tener como Gnica ética la sacrificial. Tanto el capitalismo
como el “socialismo real” construyeron la idea de felicidad como
purga: es necesario atravesar el valle de ldgrimas que es la vida
para conseguir al final, por el éxito de la empresa privada, o por
el éxito del proyecto colectivo, la felicidad. Sin embargo, se ha de
ensayar hoy una defensa de Epicuro desde bases marxistas:
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el cambio en la vida de las personas no es preparacién para una
vida futura sino un fin en si mismo. Una felicidad para aqui y
ahora.

El personaje de Sergio en el filme cubano Memorias del
subdesarrollo (1968) de Tomés Gutiérrez Alea, Titén, necesitaba
un catalejo para poder ver la nueva Cuba. Similar mediacién
necesita una zona de las generaciones actuales. El popular dao
Buena Fe usa también la metafora del catalejo. Habana Abierta,
propuesta heterodoxa de musicos provenientes de los imaginarios
de la trova, el rock y el son, residentes en Espafa, canta: .. yo no me
fui, yo solo me alejé un poquito, desde mds lejos se oye mds bonito.

Los libros de Dazra Novak3?, reconocidos con los premios més
importantes para autores jévenes®, expresan la existencia de
sucesivas mdscaras en sectores juveniles que hoy viven en la Isla;
hablan de la libertad cuando indagan sobre la soledad, escandalizan
cuando en su lugar exploran la fragilidad, esconden en la lujuria
el terror de la desesperanza, loan el proyecto andrquico de la

_individualidad cuando claman por insertarse en un orden de

felicidad. No hay un discurso politico en ellos sino la expresion
entera de un imaginario social que ha dejado atrds ataduras de
muy diverso signo, y que descree tanto del proyecto colectivista
uniformador como del proyecto autérquico del individuo que ha
elegido la libertad en la soledad.

Ese discurso reivindica el placer pero encuentra en él nuevos
limites morales: la tragedia de la soledad, la tirania del deseo, la
libertad en la asociacién y la felicidad en la relacién libremente
consentida, cualquiera sea. Ese discurso tiene muchas veces la
sintaxis de la desesperacién, expresada como violencia o como
melancolia aunque el tono sea apenas audible, incapaz de mostrar
siquiera el asomo del abismo exclama la historia de una agonia que

33 Dazra Novak (Cuba 1978). Graduada de Licenciada en Historia de la
Universidad de La Habana, Cuba; egresada del Centro de Formaci6n Literaria
Onelio Jorge Cardoso. (N. de la E.).

34 La noticia (Mencién en el Concurso Calendario 2007), Cuerpo Reservado
(Premio Pinos Nuevos 2007), Letras Cubanas, La Habana, 2007 y Cuerpo
Piiblico (Premio David 2007), Ediciones Unién, La Habana, 2008. (N. dela E.).
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no halla remedio en la estatalizacién de la politica porque resulta
parte del problema y no su solucién.

Las ideologias caducan cuando se pierden los contextos que les
dieron sentido. Es impensable movilizar hoy a los cubanos y cubanas
con un programa de vergiienza, anticorrupcion, reforma agraria e
industrializacién porque ellos no hablan de una nueva Cuba, como es
imposible hacerlo con solo mencionar a secas la palabra “socialismo”, y
porque ella pertenece a un discurso que reclama su “resemantizacién”
hacia el futuro.

La fusién, musical y conceptual, conseguida por Habana
Abierta puede haber dado en la clave de un discurso ideolégico
creible sobre la “novedad”. En 1968 los jévenes escritores
agrupados en la revista El Caimdn Barbudo® quisieron mostrar
palabras prohibidas que también querfan utilizar como estrategia
de apropiarse de todo el lenguaje, sefialaron entonces carajo o
corazén. Hoy se puede cantar Que rico suena un rock and roll
con timba, Habana Abierta te lo trae de pinga..., un cédigo
inaudito para la vieja Cuba, que parece ser el lenguaje de una
pospolitica.

Habana Abierta acaso expresa una marca ideolégica “popular”
de esa pospolitica: “Los de derecha giran a derecha, los de la
izquierda giran a izquierda y ya yo me aburri de esos viejos
viajecitos en circulo”. La conviccién expresa un saber: el Estado
puede proveer vacunas, lo que es imprescindible, pero no
felicidad, lo que también es imprescindible. El pueblo cubano ha
experimentado una relacién intensa con el Estado. No obstante,
no hay amor sin decadencia. En el 2003 el 76 % de la poblacién
laboral estaba vinculada a la propiedad estatal, el 1 % a la mixta,
el 7 % a la cooperativa, y 16 % a la urbana y rural®.

El Estado cubano llegd a ser hasta el afio 1989 el empleador
del 95 % de la fuerza de trabajo del pais, virtualmente el dnico
proveedor de servicios y el responsable exclusivo de la politica
social. En esa convivencia el ciudadano cubano aprendié todas las

35 Fundada en 1966 (Primera etapa). Inicia su segunda época en 1968, como
suplemento del diario cubano Juventud Rebelde, poniendo énfasis en despertar
el interés de los jévenes en la literatura, el arte y la musica. (N. de la E.).

36 Véase Anuario. Oficina Nacional de Estadisticas, Cuba, 2003.
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virtudes, todos los vicios del estatismo, y vivié las veinticuatro
horas de cada dia con la ambigua circunstancia de la politica por
todas partes.

Con ese legado la cultura politica sobre la revolucién en Cuba
en el siglo xx1 tendrd que recrear el prestigio del sector estatal
como clave de resolucién del bien comiin y reelaborar el concepto
de lo publico. Ello arrastrara reformulaciones en muchos campos
que van desde el patriotismo de Estado hasta el nacionalismo
popular, desde el rol del Estado hasta el papel del individuo y de
la politica misma.

Tras los regimenes politicos encarnados en el individualismo y
el colectivismo, la democracia revolucionaria acaso pueda ser solo
una democracia del yo, instituyente del caricter biunivoco de la
justicia social y de la individualidad del ciudadano, socializadora
del poder de conocery decidir; proveedora del escenario igualitario
de encuentro entre intereses conflictivos; generadora de un
sentido activo de comunidad, negadora de la obediencia debida
a los monopolios del Estado o del mercado, aseguradora de que
sin la integracién de lo piiblico por lo social y lo individual no hay
libertad “privada” posible y legitimadora del concepto del placer
y la felicidad como instancias, al mismo tiempo, tan individuales
como colectivas. La respuesta es categérica: la Revolucién ha de
pertenecer al ciudadano y no a la naturaleza.

La propuesta que emerge del contexto analizado es una
pospolitica del cubano universal. X Alfonso expresa en sus
canciones la reelaboracién que ha experimentado en este sentido
el concepto de nacionalismo: la “bandera es un dilema”; los
pedazos dispersos de la comunidad nacional son reunidos en una
nueva patria y recuperan sus nombres y sus apellidos ...donde
quiera que me encuentre yo siento que es tierra mia, tuya [del que
estd en Cuba] y mia. Los problemas del pasado no gobiernan las
soluciones del presente: es tan til recordar como olvidar. Celia
Cruz cantaba Hay pueblos sin soberano y amores sin sepultura,
hay bofetadas sin manos, hay poetas sin locura, hay triunfo sin
regocijo, pero sin clave no hay son. Encontrar la clave para no perder
la llave de la nacién serd un desafio de futuro. (Qué hacer con
la tradicién?, Descemer Bueno, otro cantante cubano, brinda un
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ejemplo: rescatar un género, el bolero, que estaba perdido para la
juventud, escribirlo con la masica del siglo xx1y “repopularizarlo”,
conseguir algo que le sigue gustando a los “viejos” y que pertenece
sobre todo a los “jévenes”. Fernando Alvarez, la voz del bolero
del siglo xx, canta Sé feliz con Descemer Bueno y esa fusién de
generaciones alumbra un camino para el reto complejo de la
sucesion generacional en Cuba.

El tema Creo, de Baby Lores, con cuya mencién inicié este
ensayo, parece ir a contracorriente de estos presupuestos: podria
ser actualizacién de un lenguaje excluyente, confirmacién de
un consentimiento acritico, celebracién de la imagen populista
del pueblo como el depositario de “la verdad”, continuidad del
marcaje ideoldgico de la nacién, mas hay una frase en su reguetén
muy perturbadora la verdad no se ensaya. Si no se ha de ensayar
es porque tiene la virtud de la transparencia: la verdad no admite
“mecanicas” ni subterfugios.

Para Marx el problema de la enajenacién no se resolvia con
normativas de orientacién, discursos de agitacién y propaganda,
sino en el campo de la organizacién econémica y politica,
quiere decir, con la ideologia desde ellas construida. El dilema
remitia a una politica: la realidad no puede ser gobernada por la
legalidad de las verdades ensayadas por el discurso oficial sino
por la legitimidad de las verdades construidas por la ideologia
en el plano social.

Una politica transparente no necesita ensayar sus verdades; las
construye desde abajo, lasescribe enlaley, hace de suimplementaciénla
transicién que pretende, desarrolla su Constitucién seg(in los cambios
en las condiciones del proyecto, la reforma democréticamente, obliga
a cumplirla y establece consensos sobre sus retos:

[...] arbitrar las diferencias de corrientes y propuestas; la unidad
politica; consensuar una nueva estrategia de transicién socialista;
garantizar la sucesién de la generacién histérica; incorporar a
las nuevas generaciones; mantener el desarrollo democritico;
enfrentar a Estados Unidos.?’

37 Juan Valdés Paz (Cuba, 1938): «Cuba: la izquierda en el gobierno, 1959-2006»,
en Juan Valdés Paz: El espacio v el limite. Estudios sobre el sistema politico
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La transparencia es el programa del republicanismo que se erige
en el marco completo de la libertad nacional, social y personal: la
forma institucional capaz de cubrir, con su filosoffa democratica,
todas las relaciones sociales. Es lo que era para Marx la Comuna de
Paris: el mecanismo de un poder obrero permanente, que impide
la posibilidad de su usurpacién burocritica gracias a la politica
de cubrir todos los cargos, desde los funcionarios de policia a los
maestros de escuela, con los principios de elegibilidad y rotacién,
revocacién, igual retribucién, milicia popular y transparencia
y publicidad de la gestién piblica. La transparencia supone el
pluralismo politico, la independencia personal, la diversidad
civilizatoria —diversidad de modos de produccién del sentido de
la vida, del tiempo, de la politica— y conduce a la tierra prometida
del hombre nuevo: la ciudadania.

Para el socialismo la “pospolitica” ha de ser la politica que
supere su propia practica histérica, y es lo que intenta decir el
concepto de “socialismo del siglo xx1”. Si bien el “socialismo real”
pudo existir sin democracia, la democracia del futuro no puede
existir sin un nuevo socialismo. Por ello, el futuro democratico de
Cuba ha de ser, si quiere conseguirlo, més socialista. El socialismo
sirve a la democracia, si la democracia sirve al socialismo, esto es,
si como minimo: 1) asegura el cardcter publico de la politica,
como cosa de todos, sin jerarquias ni posiciones fijadas de
antemano; lo que reivindica, primero, la igualdad politica y las
garantias individuales y, con ellas, la produccién y el control de
la politica como ejercicio universal, “inexpropiable” por intereses
particularesy sometidoa leyes, subordinadas estasalainterpelacién
ciudadana; 2) asegura los presupuestos sociales necesarios para
el ejercicio de la soberania ciudadana, en principio la justicia
social y la educacién para la libertad; 3) instituye formas
directas de ejercicio del poder, que afirmen la soberania del
ciudadano; 4) recupera el perfil de la representacién politica como
un mandato controlado en plenitud, y, entonces, del funcionario
como mandatario, el que realiza un mandato: sometido a

cubano, Ruth Casa Editorial, Centro de Investigacién y Desarrollo de la
Cultural Cubana Juan Marinello, La Habana, Cuba, 2009.
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elecciones, rotacion, retribucién equitativa, incompatibilidad de
funciones, control, revocabilidad, transparencia en la actuacién,
encargado de administrar decisiones ciudadanas y subordinado
de modo vinculante a ellas; 5) socializa los medios de producir
la vida; 6) entiende la participacién socialista de los trabajadores
como su empoderamiento en la definicién sobre: la organizacién
del proceso productivo, las condiciones de trabajo, la cualidad
del objeto de la produccién, la estructura de la redistribucién de
los ingresos y las reglas del intercambio, entre otras; 7) entiende
la participacién socialista de los consumidores también como
control de la produccién desde la ciudadania, en la 6ptica de la
calidad de la vida y de su compatibilidad con el medio social
y natural, contraria al “consumismo”; 8) mantiene abierta la
pregunta sobre la “mejor” institucién posible, en manos de una
colectividad capaz de crearla y de re-crearla; y 9) un etcétera tan
largo como la imaginacién revolucionaria conciba la liberacién de
las formas de vida personal, social y natural.

Cuando debo concluir, alcanzo solo a sugerir: los términos
izquierda y socialismo habran de ser redefinidos como posibilidad
de conectarlos con su tradicién y de poder ser reconocidos
como un programa politico al cual puedan adherir mayorfas.
Esa reformulacién del discurso politico podri servirse de esta
metéfora; en los atestados autobuses cubanos, en las guaguas, se
pronuncian dos frases: por favor, avancen un paso hacia atrds y vamos,
avanzando hasta el fondo. Repirese en su contenido: invocan
la solidaridad para hacer factible su uso entre todas y todos,
el esfuerzo articulado entre todas y todos como la clave para
conseguirlo, la racionalidad del uso del recurso y sobre todo un
horizonte muy prometedor: que todas y todos puedan hacer y
terminar el viaje.

Fue eso lo que el socialismo democritico, y la politica de
izquierdas, prometieron para la nueva Cuba de 1959 y cémo
consiguieron su enorme éxito: en el devenir, seno donde
confluye el discurso piblico sobre el pais con el cuerpo intimo
de la nacién, los intereses de la revolucién con las necesidades
de sus ciudadanos. Es un programa complementario. Avanzar
un paso hacia atrds significa poder recuperar la sabiduria
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conquistada y procesar en calma el balance de los triunfos
extraordinarios y de los desastres heroicos. Avanzar hacia el
fondo es identificar la raiz y avanzar con rectitud hacia ella, con
la imaginacién necesaria para hacer que el futuro aparezca, otra
vez, como tierra de promision.

La Habana, septiembre de 2009
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SE ACATA PERO... SE CUMPLE




SE ACATA PERO... SE CUMPLE
CONSTITUCION, REPUBLICA Y
SOCIALISMO EN CUBA'

olo hay una ilusién comparable en riesgo a la de encontrar la

libertad exclusivamente en la ley, la de encontrar la libertad
exclusivamente fuera de la ley. Los proyectos histéricos de la
modernidad, en su diferencia, concuerdan en esta finalidad: instalar
la libertad —siempre cierta libertad— dentro de la ley y sujetar esta
a la democracia de la elaboracién para que sea, en efecto, legislacién
de la libertad.

El nivel de desviacién de un sistema institucional, respecto al
orden normativo que lo genera, es medida de la legitimidad del
conjunto del sistema pues define la coherencia con que relaciona
sus fines y sus medios. Como muchos otros, el constitucionalismo
cubano cuenta la historia de su particular desviacién, la tradicién
de siglos, resumida en Cuba con la frase la ley se acata, pero no
se cumple.

En la distancia entre ley y practica politica, en la escisién
entre acatamiento y cumplimiento, se encuentra la posposicién
de la ciudadania como régimen de produccién de la politica;
la inviabilidad del socialismo, si es el caso, como programa de

1 Este texto fue escrito junto a Julio Antonio Fernéndez Estrada (Cuba, 1975),
doctor en Ciencias Juridicas y profesor auxiliar de la Universidad de La Habana,
Cuba. (N.dela E.).
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socializacién del poder. Para enfrentar el desafio de reunir la
ley con la practica politica, el socialismo cubano carga complejas

herencias: la tradicién colonial, la historia de la “desustanciacién”-

del republicanismo liberal y el relato del socialismo histéricamente
existente sobre la “democracia socialista”.

Este texto intenta dar cuenta resumida de tales legados, en el
horizonte de la reconstruccién del paradigma socialista cubano
y latinoamericano, desde un campo definido: el republicanismo
socialista. Para ello, nuestro enfoque se centra en el anilisis del
modelo constitucional cubano e intenta contribuir, desde este
lugar, a proponer lineas socialistas de desarrollo.

La historia especifica de la dominacién espafiola sobre Cuba
impuso una resistencia a la burocracia colonial y a su administracién
centralista, en beneficio de los intereses radicados en la Isla,
que respeté al unisono la legitimidad del derecho colonial y
la inoperancia de su aplicacién préctica, bajo el pretexto del
beneficio debido al monarca. En este discurso se “protegia” al Rey
de la aplicacién del Derecho por él mismo dictado. El argumento
resultaba pragmatico: el Derecho de Indias era profuso, casuistico
pero, sobre todo, sancionado para la realidad de Espana. Su estatuto
era tan respetable como inconveniente para los intereses del dominio
colonial sobre la Isla.

Siendo un dilema propio de los sistemas institucionales, el
procedimiento ha tenido honda repercusién en la cultura politica
nacional.

LA “DESUSTANCIACION" DEL REPUBLICANISMO LIBERAL

LaConstituciénde 1940 consagraelnacionalismoreformista, lacorta
edad de oro del liberalismo social y de su correspondiente modelo de
democracia liberal. Resultado conclusivo de una revolucién popular
(1930-1933) integrada por la via populista reformista (1936-1952)
al sistema burgués, esa Carta Magna atendi6 la voluntad popular
como nunca antes en la historia republicana burguesa, consagré los
principios de intervencién gubernativa en la economia, la declaracién
del subsuelo como propiedad estatal, la jornada de trabajo méxima
de cuarenta y cuatro horas semanales, las vacaciones retribuidas,
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la licencia por maternidad, las pensiones y seguros, la proteccién al
pequefio propietario rural, la proscripcién formal del latifundio y
la restriccién de la posesién de tierras por extranjeros, la igualdad
en el salario sin distinciones de género —ni de estado civil en el
caso de las mujeres—, la prohibicién de disolver sindicatos sin
sentencia firme de la autoridad judicial y el derecho a la libre
sindicalizacién. La Constitucién también instituyé la revisién
judicial de la constitucionalidad de las leyes (art. 174, 1940)
y establecié el Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales,
como una sala del Tribunal Supremo?.

El Estado cubano se dot6 con una estructura moderna y, hasta
1952, celebré elecciones cada cuatro afios, permitié la posibilidad
de rotar en el poder a los partidos politicos y proclamé a la
Constitucién como reserva de la voluntad de la nacién. Anéloga
a las que se votaron en Europa de 1914 a 1918, y promulgada en
la era en que se reconstruia el capitalismo —con la ideologia del
Estado de bienestar— tras la tragedia de la Gran Depresién, la
Constitucién de 1940 significé un programa y una proyeccién para
“las necesidades constructivas y orgdnicas del pais”. Las criticas
formales dirigidas contra ella fueron su gran extensién, el casuismo,
la técnica defectuosa, la existencia de contradicciones y omisiones,
el “reglamentismo”, las dudas planteadas por el andlisis de la
naturaleza y viabilidad de las Disposiciones transitorias, asi como su
carcter “idealista”, dado por la magnitud de las promesas sociales y
econémicas que consignaba.

No obstante, una critica de fondo resultaba sustancial para su
eficacia futura: todos reconocian que ese texto podria quedar,
en su mejor parte, solo en las buenas intenciones si las leyes
complementarias no fuesen prontamente votadas por el Congreso.
En efecto, en muchos casos se limité a un cardcter programatico,
declaratorio de principios, pues dejé de habilitar los cauces juridicos
necesarios para su cumplimiento. El lapso durante el cual debié
elaborarse el cuerpo de la legislacién complementaria, previsto

2 El tribunal constitucional podia responder ademis por: procesos de hdbeas
corpus sobre apelaciones cuando hubiese sido ineficaz la reclamacién antes otras
autoridades o tribunales; validez del procedimiento y de la reforma constitucional;
recursos contra los abusos de poder. (Constitucién Cubana, art. 182, 1940).
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para tres legislaturas, se extendi6 en algunos aspectos hasta el
jamés. A la altura de 1950 faltaban por promulgarse sesenta de las
setenta leyes pendientes’. Normas de singular importancia, como
la de creacién del Banco Nacional y del Tribunal de Cuentas y la
ley del presupuesto nacional, demoraron entre ocho y diez afios
para ser promulgadas, la reforma agraria nunca se realizé, y la
prohibicién legal de discriminacién por motivos de sexo y raza fue
contradicha a través de diversos expedientes practicos.

Sin embargo, Ratl Roa, critico de los vicios de esa politica,
reconocia también que:

[-..] Bastante cerca anduvimos de alcanzar la plenitud democratica
en los dltimos diez afios [1940-1952]. En ese breve y fecundo
interregno —bruscamente interrumpido por el madrugén del 10
de marzo— nuestra vida politica se desenvolvié, por lo pronto,
en un Estado de derecho dimanado de la voluntad popular. Los
derechos individuales y las libertades ptblicas tenfan efectiva
vigencia y descansaban en un régimen objetivo de garantias
contra las extralimitaciones y abusos del poder.*

El proceso econémico republicano burgués, que habia experi-
mentado en sus primeros veinticinco afios una apreciable
dindmica, en el segundo cuarto del siglo xx sufrié6 un serio
estancamiento. El indicador fundamental de esa economia,
el azdcar, retrocedié a niveles similares a los de 1925. Cuba
poseia en varios rubros un nivel de desarrollo puntero entre los
paises del 4rea pero la polaridad entre la ciudad y el campo, el
desempleo crénico, la deformacién estructural de la economia, el
latifundio, la “subindustrializacién”, y el agotamiento del modelo
intervencionista de Estado generaba, permanente, inflacién que
junto a la corrupcién, producian diversos tipos de crisis.

3 Ramén Infiesta citado en José Ignacio Rasco: «Nacionalismo en la
Constitucién de 1940, en La Constitucién de 1940. Ciclo de Conferencias,
(s/ed.), Miami, 1991, p. 125.

4 Radl Roa: «Marca de fabrican, en Viento Sur, (Trabajos y articulos), Editorial
Selecta, La Habana, Cuba, 1953, p. 247.
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Los limites del texto de 1940 no fueron solo los del reformismo
cubano y su enunciado de ampliar la distribucién del ingreso
sin afectar las bases econdémicas del sistema, sino una crisis mas
general de la hegemonia burguesa en Cuba. La imposibilidad de ese
marco para dar tratamiento a problemas centrales de la sociedad
abrirfa el campo politico hacia soluciones no comprendidas por él:
la revolucién de contenido social. Si bien las fuerzas que llevaron
al pafs al triunfo sobre Batista en 1959 habian ratificado la Carta
Magna de 1940 como el orden a restaurar, el destino de ese texto
legal, y del marco politico que establecié, encontré un valladar
infranqueable adentrado ya el triunfo de la Revolucién.

Laradicalizacién de la lucha revolucionaria, sobre todo a partir de
1956, buscaba dejar atras la época de la dictadura, pero empezaba
a reconocer los doce afios de gobiernos legales como algo lejano
del futuro deseable: en ellos el modelo del multipartidismo, las
elecciones cuatrianuales y el debate parlamentario habfa dejado
sin solucién la crisis politica y la deuda social. La democracia
y el republicanismo, hasta ese momento conocidos, no rebasaron
la prueba impuesta por la nueva circunstancia.

EL RELATO DE LA “DEMOCRACIA SOCIALISTA”
SEGUN EL “SOCIALISMO REAL’

El triunfo revolucionario de 1959 se enfrentarfa a esa compleja
herencia en lo inmediato, pero igual debié abocarse a la narracién
sobre la “democracia socialista”, segtin fue elaborada por el
“socialismo real”, por una razén factica: si la politica cubana antes
de 1959 gravit6 en la 6rbita norteamericana, después del triunfo
revolucionario y, sobre todo, a partir del inicio de los afios setenta,
lo haria en relacién con la URSS. Por tanto, las referencias de este
modelo no eran citas a pie de pigina para los dirigentes cubanos,
sino la propuesta de seguir un programa politico, con todas las
garantias por él ofrecidas, en el mundo hegemonizado por la
guerra fria, hecho al que se resisti6 la vanguardia politica cubana
durante la larga década de los afios sesenta.
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Los socialismos realmente existentes hasta hoy, al tiempo
que provinieron del imaginario centrado en el Estado que hizo
a la cosmovisién moderna, pudieron ser reproducidos solo por el
propio Estado.

Ese imaginario, del mismo modo que produjo los socialismos
histéricos, fue al unisono la clave de su continuidad —fuese
como revolucién o como contrarrevolucién— y contribuyé, por
transferencia, a fijar la tesis de que la Revolucién, entendida
como “régimen de totalidad”, encuentra en el Estado ya no su
instrumento sino su propia consagracién. Como encarna en el
Estado a él terminan por transferirse los atributos de la propia
Revolucién.

Si la Revolucién resulta el orden estatuido por la voluntad del
pueblo, entonces ha venido a realizar un orden césmico que la
significa, per se, como el criterio del bien: la medida de todas las
cosas. En consecuencia, esta cualidad queda trasvasada al Estado.
Asi “la Revolucién” se convierte en “Estado revolucionario”, que
se encarna en las politicas concretas dictadas por el Estado vy,
por tanto, es insostenible desde el punto de vista tedrico una
impugnacién a ese presupuesto fundacional.

El marxismo soviético invirtié los términos de la ecuacién de
Gramsci®. El Estado serfa dnicamente la sociedad politica —y no
ya la suma de la sociedad civil mds la sociedad politica— a la cual
debia subordinarse el conjunto de la vida social. La negacién de toda
l6gica auténoma a un sistema politico asimilado integramente por el
Estado convirti6 la expresién de lo social en expresién de lo estatal.
Cualquier manifestacién de lo social serfa siempre considerada
como una expresién oficial del Estado aunque fuese pronunciada
desde instancias formalmente no estatales.

El presupuesto de esta manera de ver las cosas es la visién
“marxista positivista” que produjo la fusién Estado-Revolucién: lo
estatal es lo publico, en cuanto lo estatal-revolucionario es lo por
todos, de todos y para todos. M4s alld de definir a quién abarca
efectivamente ese todos, lo mds importante es comprender cémo

5  Antonio Gramsci (1891-1937). Filosofo, teérico marxista, politico y periodista
italiano. (N. de la E.).
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el ideal de un “Estado de todos”, trans o supra clasista es, per se,
la tesis fundacional de la democracia liberal, tal y como ha ido
evolucionando desde Jeremy Bentham (1748-1832) y James Mill
(1773-1836) hasta nuestros dfas. Sin embargo Lenin, retomando
una expresién de Engels, habfa afirmado que «[...] todo Estado ni
es libre ni es popular». Contra esa tesis del Estado “de todos” el
pensamiento marxista afirma que tal idea se contradice tanto con
la préctica del capitalismo donde sucede justo lo contrario, pues
en realidad se privatiza el Estado y este se constituye en «comité
para gerenciar los asuntos comunes de toda la burguesia», pero,
mds aln, impugnd la tesis misma de que el Estado, cualquiera
sea su signo, pudiera ser de todos. Para que fuese de todos
tendrian que haber desaparecido las clases, o dicho con mayor
precision, tendria que desaparecer el Estado como instrumento
de dominacién politica.

Con ello, la teoria “revolucionaria” del marxismo soviético
regresaba a Hume con su concepcién teleolégica del Estado, cuya
inica misién era “la promocién del bienestar general”. Segtn habia
escrito Hume, es evidente que si el gobierno fuera totalmente
inttil nunca hubiera tenido lugar, y que el tnico fundamento
del deber de obediencia a la autoridad publica es la ventaja que
procura a la sociedad, manteniendo la paz y el orden entre los
hombres.

Como en el caso del legado republicano liberal, esta concepcién
proyectaria sombras sobre el caricter atribuido al Estado y a su
orden constitucional, adentrado ya el triunfo de 1959 en Cuba.

EL PODER CONSTITUYENTE EN 1959: EI. PODER POPULAR

La Revolucién cubana se presenté como una incongruencia para
el marxismo oficial vigente en la época, que la leyé como proceso
pequerio burgués, entre otras delicadezas, cuando en realidad
cumplia buena parte del programa del marxismo sobre las tareas
de la revolucién social.

Lejos de ser una revolucién proletaria, la cubana prefiguré en
su proceso rasgos que marcarian el perfil de su hegemonia futura,
en la medida que: 1) concibié la lucha revolucionaria como la
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dialéctica del agotamiento de vias legales, la insurreccién armada
en los campos y guerrillas urbanas, la organizacién de la ciudadania
y movilizacién politica del entramado social a través de huelgas,
la recogida de fondos, las manifestaciones, los movimientos de
solidaridad con las victimas de la represién, los sabotajes y las
acciones de propaganda, entre otras; 2) construy$ el ejército
revolucionario como una organizacién de extraccién popular; y
3) organizé la administracién civil en los territorios liberados,
todo ello hasta el punto de constituir el clasico poder dual con
que anuncia el marxismo revolucionario la posibilidad de la toma
socialista del poder estatal, traducida como la construccién del
contrapoder necesario para que la toma del poder estatal no
sea un efimero golpe de mano sino condicién y resultado de la
transformacién social.

Una vez hecha con el poder politico la Revolucién cubana
continué el guion trazado: incauté las propiedades de las figuras més
comprometidas con el régimen militar, armé milicias populares,
destruyé el aparato de dominacién directo de la burguesia al
disolver el ejército regular, la policia y los organismos vinculados a
ellos, desmonté el aparato estatal burgués, erigié en su lugar un
nuevo orden estatal de contenido popular que defendi6 una politica
exterior independiente, y senté las bases para la imposibilidad de
la reproduccién de la base social del antiguo régimen, al atacar
a fondo la propiedad privada proscribi6 el latifundio, realizé la
Reforma agraria, nacionalizé el suelo y el subsuelo, la refinacién
de petréleo, el azicar, la electricidad, los teléfonos, la vivienda,
el cemento, la banca y el comercio exterior, entre otros sectores,
en apenas cinco afos; al tiempo que regeneraba la vida pudblica
con la prohibicién de la prostitucién, el juego ilicito y la usura,
anatematizaba la discriminacién por razones de sexo y color de la
piel, reorganizaba el sistema escolar para dar cobertura creciente
en el acceso a la educacién, lanzaba la Campafia de Alfabetizacién,
creaba el Contingente de Médicos Rurales para dar atencién a
una poblacién histéricamente preterida, aumentaba la oferta de
empleos y los salarios minimos, promovia una politica econémica
nacional con control de las divisas, de las importaciones y la
basqueda de nuevos mercados, y derrotaba los sucesivos esfuerzos
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de la contrarrevolucién y de Estados Unidos, por destruir el poder
revolucionario®.

El texto constitucional que refrendé este orden de cosas fue
la Ley Fundamental de la Repdblica (7 de febrero de 1959), que
restaurd, enmendada, la Constitucién de 1940, y rigi6, conunamasa
de adiciones, hasta 1976. No obstante, ese cuerpo constitucional
estaba unificado por un sentido explicito: la integracién social del
pueblo como clave de su constitucién en sujeto politico colectivo,
expresado en la serie compuesta por la primera Declaracién de La
Habana (3 de septiembre de 1960), y las leyes de Reforma agraria
(primera, 17 de mayo de 1959 y segunda, 3 de octubre de 1963),
la de Reforma urbana (14 de octubre de 1960), de Nacionalizacién
de la Ensefianza (6 de junio de 1961), de Nacionalizacién de las’
industrias y los sectores econdémicos mds importantes del pais
(Ley No. 851 de 1960, y las leyes No. 890 y No. 891, ambas
de 13 de octubre de 1960); consagradas todas como partes del
texto constitucional de 1959. El nuevo Estado revolucionario
contaba asi con un orden constitucional de caricter socialista y su
Estado correspondiente cobré existencia primero en la propia
organizacién territorial del Ejército Rebelde y luego a través del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) y por el desarrollo
institucional que ganarfa su Departamento de Industrializacién.

Para la afirmacién de la participacién popular resultaron
esenciales varias dimensiones organizativas y culturales de la nueva
vida: 1) la incorporacién de la inmensa mayoria de la poblacién
a la militancia estructurada en organizaciones, con la apropiacién
y el control sobre la practica politica y sobre la palabra y con la
socializacién en valores provenientes de esa experiencia; 2) el
involucramiento masivo de la poblacién ya no solo en organizaciones,
sino en movimientos de masas con objetivos politicos precisos como
la defensa nacional, la proteccién ante catistrofes, la produccién
econdmica; 3) la universalizacién de la organizacién escolar y del
acceso a la ensefianza y la elevacién creciente del nivel educativo;
4) la estabilidad laboral, atin en medio de carencias y dificultades

6  Véase José Bell Lara, Delia Luisa Lépez y Tania Caram: Documentos de la
Revolucién cubana 1959 y 1961, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana,
Cuba, 2006 y 2007.
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de distinto tipo; 5) la seguridad para la vida; 6) la constituci6én de
la propiedad colectiva, y 7) la afirmacién de la viabilidad de un
proyecto de futuro para el pafs’.

La participacién popular resultaba, con todo, impactada por
dos factores: la consigna popular de los primeros afios del sesenta
“Revolucién si, elecciones no”, era muestra del rechazo a las
formas institucionales de la democracia burguesa alcanzado por
la naciente cultura politica revolucionaria, mientras que, por otra
parte, se desarrollaba un modelo de liderazgo politico basado en
la legitimidad de la relacién lider-masa, comentada en 1965 por
Ernesto Che Guevara como algo distinto de lo rigurosamente
carismatico:

Lo dificil de entender, para quien no viva la experiencia de la
revolucién, es esa estrecha unidad dialéctica existente entre el
individuo y la masa, donde ambos se interrelacionan vy, a su vez,
la masa, como conjunto de individuos, se interrelaciona con los
dirigentes.®

Sin embargo, un espectro acechaba la euforia: la ausencia de
organizacién institucional de bases populares para construir la
voluntad estatal, més allé del tipo de democracia “granasamblearia”
y “aclamatoria” por unanimidad de las grandes medidas de la
Revolucién. El liderazgo revolucionario dio cuenta del problema:
Fidel Castro anuncié en 1965: «[...] ya tendremos que comenzar a
trabajar en el nivel superior del Estado nacional y elaborar las
formas constitucionales del Estado socialista cubano»®, mientras
que Che Guevara constataba en el mismo lapso: «Es evidente

7 Véase Patricia Arenas: «La participaci6n vista desde un dngulo psicosocial», en
Haroldo Dilla (comp.): La participacién en Cuba y los retos del futuro, Ediciones
CEA (Centro de Estudios sobre América), La Habana, Cuba, 1996, p. 108.

8  Ernesto Che Guevara: «El socialismo y el hombre en Cuban, en Obras Escogidas,
1957-1967, t. 11, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 2001, p. 370.

9  Discurso pronunciado por el comandante Fidel Castro Ruz —entonces primer
secretario del PURSC y primer ministro del gobierno revolucionario— en el
XII aniversario del ataque al Cuartel Moncada, en la ciudad de Santa Clara,
26 de julio de 1965. En «http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1965/esp/
£260765¢e.html». (Consultado el 28 de junio de 2008).

74

que el mecanismo [de la relacién “intuitiva” lider-masa] no basta
para asegurar una sucesién de medidas sensatas, y que falta una
conexién mas estructurada con las masas [...]». Pocos afios después
el fracaso de la zafra de 1970 marcaria un hito en la comprensién
de la urgencia por institucionalizar el poder revolucionario.

La ausencia de mediacién institucional entre poder estatal y
ciudadania hizo aparecer la burocracia en marcha triunfal. De hecho,
el triunfo cubano brindé una nueva oportunidad para el anlisis
marxista sobre este problema. La Revolucién cubana aparecia como
la actualizacién de la tesis de los dos peligros que amenazan a las
revoluciones: la contrarrevolucion imperialista y la burocratizacién,
segin afirmaba Ernest Mandel® después de un anilisis de los
pronunciamientos de Fidel Castro y Ernesto Che Guevara: «[.. ] la
amenaza burocrética era el peor, porque aparece bajo una forma mas
insidiosa y bajo la méscara de la revolucién y que con ella se corre el
riesgo de paralizar la revolucién desde el interior».

La Revolucién cubana revelaba que la gravedad del problema
no se limitaba a los episodios del “sectarismo” (marzo de 1962)
y de la microfraccién (1967-1968) en los que una corriente
prosoviética buscé reconducir el curso cubano a la dominacién
burocrética existente en la URSS.

En 1963 Che Guevara habia situado como causasdel burocratismo
la «falta de motor internon, es decir, «falta de interés del individuo
por rendir un servicio al Estado», «falta de organizacién», pues
«fallan los métodos para encarar una situacién dada», y «falta de
conocimientos técnicos suficientemente desarrollados como para
poder tomar decisiones justas en poco tiempon.!

10 Al nivel de otros hitos en la reflexién marxista como, segtin la enumeracién de Mandel,
el anélisis de la Comuna de Parfs por Marx, el paralelo de Kautsky (1854-1938) con la
burocratizacién de la iglesia catdlica, la polémica de Trotsky contra Lenin sobre
su concepcién de organizacién del partido en 1903, la lucha de Rosa Luxemburgo
contra la burocracia sindical alemana, la explicacién de Lenin sobre la traicién de
la social democracia, y la teoria trotskista de la degeneracién del Estado obrero
soviético. Véase Ernest Mandel: Andlisis marxista de la burocracia socialisia,
Editor 904, Buenos Aires, Argentina, [s.f.], pp. 33-61.

11  Ernesto Che Guevara: «Contra el burocratismon, (escrito en febrero de 1963),
en Obras Escogidas, 1957-1967, t. 11, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana,
Cuba, 2001, pp. 177-179.
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Fidel Castro lo definia asi en 1965:

El espiritu pequefio-burgués [...] ha sido responsable [...] de la
entronizacién del burocratismo en la administracién piblica. Porque
[...] en la mentalidad de un pequefio-burgués puede prescindirse
de las masas [...] las revoluciones socialistas han de saber tomar las
medidas para impedir que ese mal se entronice y cause todo el dafio
de que es capaz. [...] Y creemos que ese serd un gran paso de avance
de la Revolucién, un gran paso hacia la institucionalizacién de la
Revolucién: [...] la lucha contra [el] burocratismo, erradicacién
del espiritu pequefio-burgués en la administracién ptblica,
fortalecimiento revolucionario de la administracién, organizacién
de la vida local, de la administracién local y del poder local.?

Dos afios después, una serie de cuatro editoriales aparecidos
en el diario Granma (1967) bajo el titulo «La lucha contra el
burocratismo» conclufa con una afirmacién tajante: hagamos
«[...] la revolucién que todavia no se ha hecho: ila revolucién
antiburocrdtical»®.

Sin embargo, el nacimiento y el auge de la burocracia socialista
cubana aparecieron en relacién con problemas de larga historia.
El Estado revolucionario —o mas bien el Gobierno revolucionario,
que en la prictica hizo las veces de Estado— crecia en proporciones,
influencia y grado de programacién sobre la vida social, con la
razén legitima de la defensa nacional en un escenario de constante
agresion imperialista, pero lo hizo en ausencia de una plataforma
“sociojuridica” e “ideocultural” sobre los limites de su poder: en la
tradicién clésica del socialismo realmente existente en el siglo Xx,
consagraba el derecho de los revolucionarios al poder estatal, pero

12 Discurso pronunciado por el comandante Fidel Castro Ruz —entonces primer
secretario del PURSC y primer ministro del gobierno revolucionario— en el
XI1I aniversario del ataque al Cuartel Moncada, en la ciudad de Santa Clara,
26 de julio de 1965. En «http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1965/esp/
£260765e.html». (Consultado el 28 de junio de 2008).

13 Véase Granma, del 5 al 12 de marzo de 1967, en Cuba: una Revolucion en
marcha, Suplemento 1967 de Cuadernos de Ruedo-Ibérico, Ruedo-Ibérico,
Parfs, Francia, 1967, pp. 168-187, (cita en p.187).
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no regulaba en la misma forma los derechos de los ciudadanos
ante el poder ni los derechos del poder, ni el control del poder.

En correspondencia, se manifest6 un rasgo de gran persistencia
en la cultura politica de las revoluciones: no se hace la revolucién
con el Derecho sino con la politica. La tentacién de buscar
la libertad fuera de la ley reaparecié en la forma del nihilismo
hacia lo juridico, la desvalorizacién del papel del Derecho y de
la cultura juridica, al punto de pensarse la Revolucién al margen
del Derecho: si las garantfas materiales de los derechos eran
las esenciales, resultaba superflua su cobertura formal y si no
superfluo el Derecho completo para poder seguir el ritmo y la
escala de las transformaciones sociales.”* No faltaron las voces en
el desierto: «[...] constituye un gravisimo error sostener que, por la
misma razén que el Derecho es forma de expresién e instrumento
de aplicacién politica, es licito apartarse de sus preceptos normativos
por consideraciones de carécter politico [...]», que no consiguieron
modificar el curso del problema. En el plano de la ciudadania
esto se expresaba en un hecho: la ciudadania no podia gozar de la
abstraccién juridica que le caracteriza. La concesién de derechos
politicos no se otorgarfa segiin la condicién legal del ciudadano sino
a través del status politico del revolucionario.

EL PODER CONSTITUIDO EN 1976: “EL ESTADO POPULAR”

Con la promulgacién de la Constitucién Socialista el 24 de
febrero de 1976 —por el voto libre, directo y secreto del 97,7 % del
electorado— el Estado cubano organizé el sistema institucional
demandado por aquellas constataciones. Avanzé hacia un Estado
socialista de Derecho, que habilitaba procedimientos legitimos
para la elaboracién de las normas de funcionamiento del sistema
y proclamaba su voluntad de someterse a ellas.’

14 Véase Hugo Azcuy: «Revolucién y derechos», Cuadernos de Nuestra América,
vol. XII, no. 23, enero-junio, 1995, La Habana, Cuba, pp. 145-155.

15 Fernando Alvarez Tabio: Comentarios a la Constitucién socialista, Editorial
Pueblo y Educacién, La Habana, Cuba, 1989, p 56.

16 Véase Julio Fernandez Bulté: «Tras las pistas de la Revolucién en cuarenta afios
de Derechon, en Temas, no. 16-17, octubre 1998-junio 1999, La Habana, Cuba,
pp. 104-119.
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Dictada en el apogeo de la era en que la Revolucién cubana
reconstruia el perfil del socialismo bajo la influencia dela URSS, en
la ideologia del “Estado de todo el pueblo” o del “Estado popular”,
el texto de 1976 consagra, entre otros, los siguientes principios:
forma de Estado republicana, democrética y unitaria, organizada
como un sistema de poder popular a nivel nacional y local, en
provincias y municipios, estos Gltimos con escasa autonomia; disefio
institucional asambleario, con gran concentracién de prerrogativas
legales para el midximo 6rgano de poder estatal —modelo ni
presidencialista ni parlamentario— integrado a la medida de
instituciones del “socialismo real”; protagonismo esencial del
Estado en el sistema politico de la sociedad y sistema centralizado
de direccién; reconocimiento constitucional expreso del Partido
Comunista de Cuba como la fuerza dirigente de la sociedad y el
Estado; enumeracién constitucional cerrada de las organizaciones
politicas y de masas; consagracion de la propiedad estatal
socialista por exclusién de todo lo que no resultase propiedad
del pequefio agricultor, propiedad personal, de las cooperativas o
de las organizaciones sociales y de masas (las cuatro formas de
propiedad reconocidas en exclusiva por la Constitucién, adem4s
de la estatal); principios de la unidad de poder y del centralismo
democritico como eje funcional del aparato estatal; proteccién
explicita del medio ambiente; regulacién especial sobre los
derechos politicos, civiles, econémicos, culturales, y sobre la
familia; reconocimiento del internacionalismo proletario y del
derecho de asilo politico a luchadores contra el colonialismo y
otras formas de explotacién; creacién de un sistema institucional
de poder popular —en el cual introdujo creaciones auténticas no
existentes en el campo socialista real ni en la tradicién liberal—
matizado con elementos del “mandato imperativo” (nominacién
directa de candidatos por el pueblo y su posterior eleccién directa
en asambleas municipales, revocacién de delegados y diputados,
régimen participativo a nivel local con rendicién de cuentas a
los electores), asf como de colegialidad y de “renovabilidad” de los
6rganos del Estado.

El sistema ha funcionado en los més de treinta y cinco afios
transcurridos hasta la actualidad con altos indices de participacién
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electoral (95 % de promedio de asistencia del electorado), transparencia
del escrutinio, regularidad de la convocatoria a elecciones directas y
secretas cada dos afios y medio para los poderes municipales y cada
cinco afios para las provincias y la nacién”, y ha contado con alta
respuesta positiva a las convocatorias oficiales de realizar politicas
de eleccién como las del “voto unido”, junto a una escasa presencia
del voto nulo (el voto en blanco y el voto negativo son declarados
técnicamente nulos después de 1992), rubro que a lo largo del
periodo jamds ha superado un total de 7 %.

El hecho puede ser explicado por un conjunto de factores:
el grado de legitimidad histérica del sistema, la aceptacién por
parte de la ciudadanfa de la institucionalidad existente como
marco politico para la defensa de la Revolucién, que ha conseguido
vencer los intentos por destruirla de diez administraciones
norteamericanas, demécratas y republicanas, desde 1959 hasta la
fecha's, sin obviar grados de indiferencia, apatia y control politico-
social sobre el sistema. El subrayado en el tema de la defensa
nacional ante la agresividad imperialista no resulta fortuito: las
elecciones han servido, sobre todo a partir de los afios noventa,
como virtuales plebiscitos sobre la continuidad del proyecto
revolucionario y no como programas especificos de gobierno local,
provincial o nacional nacidos de las demandas especificas de la
participacién popular y habilitados por un triunfo electoral.

Pero el sistema dejé al descubierto también sus limites cuando la
burocracia entrd, a lo largo del perfodo 1975-1990, por las puertas
del modelo estatista, la institucionalidad “hipercentralizada”,
la persistencia del verticalismo en la toma de decisiones, el
seguimiento de practicas politicas aseguradoras de la designacién,
la formalizacién de decisiones previamente tomadas, la ausencia de
confrontacién de alternativas, el control social “inorganizado” de
la actividad legislativa y de las labores de gobierno, expresado mas

17 Las elecciones para integrar las asambleas, provinciales y la Asamblea
Nacional del Poder Popular, tendrian caricter directo después de la reforma
constitucional de 1992 y de la Ley Electoral de ese propio afio.

18 En el momento de editar este libro ocupa la presidencia del gobierno de Estados
Unidos una oncena administracién, con Barack Obama, asumida en enero de 2009.

(N.delaE).
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como “opini6én del pueblo” que como recursos institucionales de
la ciudadania para controlar tales actividades, el pobre desarrollo
de los poderes locales y de formas asociativas de gestién en la
ciudadania, y oficializacién de toda actividad politica, todo ello
atenazado a su vez por la baja eficiencia global de la economia, las
limitaciones de recursos y por la presién econémica de la defensa
nacional.

La burocracia venia seguida por su ejército de acélitos: anomia,
carencia de compromiso activo con el sistema, ritualizacién de
participacién, autoritarismo y pérdida de eficacia econémica y
politica. Los pronunciamientos expresados por Fidel Castro
al lanzar el Proceso de rectificacién de errores y tendencias
negativas (1986), y los recogidos en 1990 durante la discusién del
Llamamiento al IV Congreso del Partido Comunista de Cuba,
dan cuenta del nivel de insatisfaccién con la eficacia democratica
del sistema a nivel de la poblacién, pero también de la dirigencia
revolucionaria —compensada con el nivel de bienestar material
mds alto experimentado en la historia de la Revolucién (desde 1973
hasta 1985), resultado de la alianza con la URSS— y su resumen
nos excusa de glosarlos aqui.®®

El conjunto de tales problemas puede analizarse a partir de un
foco: la forma en que se entendi6 el rol del Estado en la modelacién
social —propio del disefio estatista— que quedaba justificado
constitucionalmente con el criterio de la “unidad indivisible del
poder del pueblo” y la consiguiente concentracién y centralizacién
del poder en manos del Estado, derivado de las concepciones del
marxismo soviético, y de las elaboraciones propias sobre el tema.

El modelo formé parte de una situacién de “precrisis”
experimentada en el pafs hacia mediados de los afios ochenta
cuando:

[...] decrece la productividad general del trabajo, asi como
aumentan los grupos vinculados a la propiedad estatal, cuya

19 Véase Juan Valdés Paz: «La transicién socialista en Cuba: continuidad y
cambio en los 90», en Juan Valdés Paz, Mayra Espina y otros: La transicién
socialista en Cuba. Estudio sociopolitico, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, Cuba, 1994, pp. 33-72.
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productividad disminuye; la calidad de la produccién y de los
servicios se estanca; la dependencia y el endeudamiento externos
de la economfa nacional se hacen maés fuertes, y laindustrializacién
con eficiencia no se concreta con la amplitud requerida.?

El ya citado Proceso de rectificacién de errores y tendencias
negativas, en 1986, denunci6 los cursos seguidos hasta la fecha, se
distancié de las reformas del campo socialista y brindé respuestas
propias a la coyuntura. Por su parte, la politica oficial de contencién
de la crisis pos 1991, calificada de Periodo Especial en tiempo de
paz, continuarfa las lineas gruesas de aquella estrategia.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992:
REFUNDAR EL SOCIALISMO

La caida del campo socialista del Este europeo lanzé a Cuba a una
de las crisis mas profundas de su historia. El modelo institucional
cubano, y su orden normativo, semejaban la sonrisa del gato
de Cheshire: el gato ya no estaba, pero se podia atn divisar su
sonrisa. Sin el referente ideolégico, ni el proyecto material que
lo sustentaba, buena parte de los “ideologemas” plasmados en la
Constitucién de 1976 quedaban “colgados”, literalmente, del aire.

El desempefio del periodo desde 1986 y hasta 1996 cuestioné
las bases del anterior modelo de organizacién politica. El nuevo
disefio —promovido “desde arriba” y forzado “desde abajo”—
colocé la “apertura politica” como clave de la gobernabilidad.
Entendi6 como “apertura” la voluntad de afirmar un rumbo
socialista opuesto a las reformas en los paises de Europa del Este,
vistas sus consecuencias; distribuir los costos de la crisis a escala
social; capitalizar los valores de justicia social y de independencia
nacional; desasir la politica del yugo de la “doctrina oficial”;
recuperar tradiciones de pensamiento sobre la nacién; adelantar
la distincién entre Estado —Ilaico ahora por demés— y Partido;
reevaluar el papel del mercado en el socialismo; avanzar en eludir

20 Véase Mayra Espina: «La solucién est4 en socializar la agenda del cambio», en
Julio César Guanche: En el borde de todo. El hoy y el maitana de la revolucion
en Cuba, Ocean Sur, México, 2007, p. 274.
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la sobreimposicién estatal en el dmbito de lo social; encontrar
espacios de resolucién de problemas por vias “autogestionarias” de
la iniciativa individual, grupal y familiar; expandir la posibilidad
de una relacién menos dependiente con el Estado contra la
inoperancia de este; “nacionalizar” el Estado sobre su caracter
“clasista”; franquear el pensamiento social a la exploracién de
opciones; habilitar formas de propiedad alternativas a la estatal;
promover la participacién ciudadana en el debate sobre la agenda
de cambios; descentralizar aspectos de la gestién de los poderes
populares; disminuir el presupuesto estatal para la defensa a
partir de formas de financiamiento propias para el sector militar,
entre otra serie de claves que consiguieron lo esencial, detener la
caida y relanzar un proyecto de sobrevivencia y desarrollo a partir
de la segunda mitad de los afios noventa.

Esta estrategia tuvo la necesidad de presentarse como lo que
era: la reconstruccién del modelo socialista seguido en Cuba hasta
la fecha, pero de verdad, en rigor, tampoco le falt6 audacia a la
hora de enfrentarla. Desde el punto de vista constitucional quedé
plasmada en la reforma de 1992 a la Carta Magna de 1976.

La institucién de la reforma protege la distincién entre poder
constituido y poder constituyente. Prohibe la actuacién contra
el pacto social constituyente a manos del poder constituido, al
tiempo que establece el camino legitimo para la actualizacién de
dicho pacto, con la incorporacién al mismo de la voluntad actual
del constituyente, siempre con el respeto debido al procedimiento.
El uso de la reforma es medio de defensa constitucional y de la
medida de la democratizacién del sistema tanto por lo que permite
como por lo que no permite.

El reto de la reforma cubana consisti6 en habilitar el cauce para la
sobrevivencia del proyecto por una via de desarrollo no capitalista,
tras el impacto enorme de la derrota experimentada por las ideas de
izquierdas a nivel mundial y la avalancha capitalista que siguié al fin
de la guerra fria. La clausula cubana de reforma (art. 141, 1976) exigfa
referendo si la reforma es total o si se refiere a la integracién y facultades
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, o de su Consejo de
Estado, o a derechos y deberes consagrados en la Constitucién. La
reforma cubana, que modificé mas del 50 % del articulado de 1976, no
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fue sometida a referendo popular. La Asamblea Nacional del Poder
Popular —actuando como constituyente en este caso, drgano que
por ley revisa la constitucionalidad de la legislacién por ella misma
dictada (art. 73c, 1976 y 75¢, 1992)— estimé que no resultaban
afectados tales contenidos.

No obstante, el conjunto reformado produjo una auténtica
mudanza de los fundamentos ideolégicos del Estado cubano
configurado en 1976. La reforma constitucional no solo despojé la
redaccién del texto de la prosa ideolégica florida propia de 1976,
sino que: 1) modificé el régimen de la propiedad, pues aprobé
la inversién extranjera (salvando el problema constitucional
creado por el Decreto Ley No. 50 de inversiones extranjeras
de 1982, que permitia tal inversién sin base en la Carta Magna
y que tuvo escasa aplicacién, limité la propiedad estatal a los
medios fundamentales de produccién y permitié, indirectamente,
que la propiedad de los medios de produccién fuese detentada
por personas naturales, creando técnicamente la figura de la
propiedad privada en el texto constitucional?; 2) alterd la base
social del Estado tanto como su confesionalidad al eliminar su
cardcter clasista y ateo, y comprometerse “con todos y para el
bien de todos”, y contra la discriminacién por motivos de religi6n;
3) trocé la definicién sobre el caricter ideolégico del Partido
Comunista de Cuba (PCC) que dejé su status como “vanguardia
organizada de la clase obrera” a favor de la prédica martiana sobre
el partido de la nacién republicana en comunién con el marxismo;
4) elimind las referencias a la “unidad de poder” y al “centralismo
democratico” como criterios de organizacién funcional del Estado
5) exigié elecciones directas para la integracién de las asambleas
provinciales y la asamblea nacional;6) evité la consagracién de los
nombres de organizaciones sociales y de masas, permitiendo la
creacién de nuevas concertaciones, y 7) abandoné el desempefio,
como funcién exclusiva del Estado, del comercio exterior con la
descentralizacién de su gestién, adem4s de establecer el Estado
de emergencia, hasta hoy nunca declarado, regulado por la Ley de

21 Hugo Azcuy: «Cuba: reforma constitucional o nueva Constituciéns, en Cuadernos
de Nuestra América, vol. X1, no. 22, julio-diciembre, La Habana, Cuba, 1994, p. 51.
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Defensa Nacional, norma que no precisa las condiciones en las que
ha de declararse la situacién, entre otros cambios significativos.

En el espiritu de la reforma se introdujeron en el sistema
institucional transformaciones que buscaban delimitar Estado,
gobierno y administracién de justicia, y otorgar mayores poderes a
las bases ciudadanas, y a los poderes locales nuevas condiciones
para la eleccién de jueces, las elecciones directas para conformar la
totalidad de las asambleas, la eliminacién de los comités ejecutivos
de las asambleas municipales y provinciales y la creacién de los
consejos populares.

La Ley de Tribunales de 1998 regulé las elecciones de jueces
(profesionales y legos) para integrar todas las instancias del
sistema judicial del pafs. Si antes su periodo de mandato era
similar al de la asamblea respectiva que lo elegia (cada dos afios y
medio para los jueces de los tribunales municipales, elegidos por
la asamblea de esa instancia, y por cinco afios los jueces de los
tribunales provinciales y del Tribunal Supremo Popular, elegidos a
su vez por las asambleas correspondientes a ese nivel); la nueva ley
estableci6 el ejercicio cuasi vitalicio de la funcién, con el objetivo
de fortalecer la independencia de los 6rganos judiciales frente a los
aparatos del Estado. La Ley Electoral de 1992 consagré el nuevo
proceso de voto directo para la Asamblea Nacional y establecié un
complejo proceso de nominacién de candidatos para los niveles
provinciales y de nacién a través de “comisiones de candidatura”,
integradas por representantes de las organizaciones sociales y de
masas, mientras dejé el caricter directo de la eleccién y de la
nominacién en manos de la ciudadania para el nivel de municipio, y
establecié nuevos requisitos para elegir y ser elegido.

Con la eliminacién de los comités ejecutivos, Grganos de
gobierno que en la préctica absorbian los roles de las asambleas, y la
creacién en su lugar de los consejos de administracién —entidad
que si bien mantuvo la compatibilidad de cargos de direccién, pues
el presidente de la Asamblea y del Consejo de Administracién
seguiria siendo la misma persona— revelaba la conciencia de
los peligros de la indistincién Estado-Gobierno y el dnimo de
ensayar férmulas de solucién. A partir de constituirse los consejos
populares, el modo de gobierno representativo que se ejercia por
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medio de la figura del delegado [del poder popular en la base]
cambia al fortalecerse la accién colectiva en su gestién. Se propicia
un nuevo papel de las comunidades que tienen facultades como
gobierno sobre todo para lo que se desarrolla en su territorio y
extiende, cuantitativa y cualitativamente la base de gobierno por
su vinculo a organizaciones de masas y entidades econémicas de
importancia de su territorio.?

Sin embargo, muchos afios después la reforma (1992) no ha
producido atin parte importante de las posibilidades contenidas
en su ley, ni siquiera se observa como un problema el campo
constitucional en el pafs. El uso expreso de la Constitucién entre
los funcionarios del Estado y por la ciudadania es practicamente
nulo: no existe una reflexién, sistematizada y publicada, en el
medio intelectual sobre el estatuto y las consecuencias abiertas
por la reforma de 1992 —ni sobre el constitucionalismo cubano
en general—, no aparece como tema en el discurso oficial, y es
muy probable que buena parte de la ciudadanfa desconozca el
texto constitucional. Una encuesta realizada en 1987 en doce
provincias del pais, que alcanzé a once grupos que comprenden
Ja casi totalidad de la poblacién, arrojé que las dos terceras partes
de los encuestados desconocian la Constitucién como la ley més
importante del pafs, lo que inclufa en este dato el 44,5 % del
universo de los dirigentes?. La informacién existente hoy sobre el
tema no es accesible al ptiblico, pero la percepcién popular parece
indicar que al menos es tan grave como entonces.

En la coyuntura posterior al 24 de febrero de 2008, conlaeleccién
de un nuevo presidente de los Consejos de Estado y de Ministros,
Ratl Castro Ruz, se declaré el tema del fortalecimiento de la
institucionalidad como una de las prioridades gubernamentales
junto a la produccién de alimentos.?

22 Jests Garcia Brigos: Gobernabilidad y democracia. Los érganos del poder
popular en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1998, p. 71.

23 Véase Hugo Azcuy: «Revolucién y derechoss, en Cuadernos de Nuestra
América, vol. XII, no. 23, enero-junio, La Habana, Cuba, 1995, pp. 145-155,
(cita en p. 150).

24 Véase Discurso de Raul Castro Ruz, 24 de febrero de 2008. En «http://www.
cuba.cu/gobierno/rauldiscursos/2008/esp/r240208e.html». (Consultado el 13
de mayo de 2008).
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En este horizonte se crearon nuevas comisiones de trabajo de
la Asamblea Nacional del Poder Popular, se han descentralizado
decisiones hacia los municipios, como fue la creacién de las
delegaciones municipales de la agricultura, en el 2009 se convocé
al VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), después
de més de una década sin realizarse, entre otras medidas tomadas
en esta direccién.

Sin embargo varios retos contintan vigentes desde 1992.
La Asamblea Nacional, y el sistema institucional del que forma
parte, siguen sin realizar el conjunto de prerrogativas legales que
posee constitucionalmente. La posibilidad del mandato imperativo
permanece limitada ante el principio de representacién politica,
él mismo acotado por elementos del sistema electoral como las
comisiones de candidatura que median en la nominacién directa
por el pueblo de los candidatos, que si se regula para el nivel
municipal, y cuya mayor democratizacién constituye el reservorio
posible de una participacién politica de més calidad.

Los consejos de administracién han contribuido a paliar la
situacién que los hizo nacer, pero estdn distantes de resolver el
problema fundamental que debieron superar: la debilidad del
érgano representativo ante la omnisciencia de la administracién;
las elecciones directas no han producido un tipo de actividad
apegada a précticas politicas participativas vinculantes entre
ciudadanos y representantes; los poderes municipales no se han
articulado segtin los sistemas de competencias con sus estructuras
superiores que le otorguen posibilidades m4s efectivas de potenciar
el territorio como espacio politico-econémico; y los consejos
populares estdn lejos de ser en los hechos la forma institucional
de la autogestién social comunista, cuyo germen vio en ellos un
comentarista en el momento de su nacimiento.?

La literatura cientifica social cubana, el discurso intelectual,
las reuniones partidistas en todos los niveles y las asambleas de
trabajadores de las que da cuenta la prensa, muestran una virtual
unanimidad en sefalar la carencia de participacién vinculada a la

25 Jesds Garcia Brigos: Gobernabilidad y democracia. Los drganos del poder
popular en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1998,
pp- 70 y ss.
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centralizacién del sistema como uno de los problemas esenciales
del modelo socialista cubano en todos sus 4mbitos: las relaciones
laborales, la planeacién urbana, el desarrollo local, las formas de
produccién en el campo, el protagonismo juvenil y femenino, la
planificacién econémica, la politica cultural y otro gran nimero
de dimensiones.?

En el discurso oficial la voz mis enérgica en la identificacién
del problema ha sido la del presidente Raul Castro, pero no es
acompafada por las voces de diversos niveles de direccién si no
es, en ocasiones, incluso, contradicha en los hechos.

Con todo la reflexién sobre el contenido de la Constitucién
vigente tras la reforma, y sobre las condiciones del marco juridico
del pais, reclama atencién mds elaborada, pero no solo por
necesidades especificamente cubanas sino también porque los
proyectos politicos que integran el marco de alianzas favorables
a Cuba en la regién se inspiran en el respeto a los valores del
republicanismo como nunca antes en la historia revolucionaria,
hecho que exige interinfluencias reciprocas para profundizar el
proceso de integracién latinoamericana.

26 Véase Cecilia Linares y otros (comp.): La participacién. Didlogo y debate en el
contexto cubano, Centro de Investigacién y Desarrollo de la Cultura Cubana
Juan Marinello, La Habana, Cuba, 2004; Haroldo Dilla (comp.): Participacion
popular y desarrollo en los municipios cubanos, Centro de Estudios sobre
América, La Habana, Cuba, 1993; Armando Chagueceda (comp.): Participacion
y espacio asociativo, Publicaciones Acuario, La Habana, Cuba, 2008; Alain
Basail (comp.): Sociedad cubana hoy. Ensayos de sociologia joven, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 2006; Omar Everleny (comp.): Reflexiones
sobre economia cubana, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 2004,
Rafael Herndndez {comp.): Sin urna de cristal. Pensamiento y cultura en Cuba
contempordnea, Centro de Investigacién y Desarrollo de la Cultura Cubana
Juan Marinello, La Habana, Cuba, 2003; VVAA: La sociedad cubana, retos
v transformaciones, Centro de investigaciones psicol6gicas y sociol6gicas, La
Habana, Cuba, 2003; Ada Guzén {comp.): Desarrollo local en Cuba. Retos y
perspectivas, Editorial Academia, La Habana, Cuba, 2006; «Informe de la
Comisién Cultura y Sociedad», VII Congreso de la Unién Nacional de Escritores y
Artistas de Cuba, del 1 al 4 de abril, 2008. En «http://www.lajiribilla.cu/2008/
n360_04/360_28.html». (Consultado el 30 de junio de 2008).
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v MAS PODER, MAS POPULAR:
COMPLETAR DESDE EL PUEBLO EL ORDEN CONSTITUCIONAL

En el 2002 la nueva reforma constitucional, la dltima realizada,
fij6 el caricter permanente e irrevocable del sistema socialista en
el pais.”

La argumentacién seguida en este texto ha sostenido que solo
la practica politica puede producir realidades socialistas, mientras
que la consagracién constitucional contribuye a reproducirlas:
no basta el derecho sin la politica, como no basta la politica sin
el derecho. La Constitucién no tiene poderes demidrgicos. Un
proyecto de transformacién social fundamental se realiza tanto
en el territorio de la cultura juridica y del derecho como en el de
las politicas materiales que, con la Constitucién como promotor y
garante institucional, profundicen el ejercicio de poder popular.

En ese horizonte afirmamos que el principal problema, en el
sentido juridico estricto que posee la Constitucién de 1976 —con
sus reformas en 1992 y en el 2002— para reproducir posibilidades
socialistas es una carga que arrastra, desde su génesis, la falta
de mecanismos de defensa constitucional para proteger tanto
el sistema institucional como para la realizacién mas efectiva
del vasto catdlogo de derechos individuales que establece. Esto
es, la imposibilidad de asegurar desde el lugar del ciudadano el
cumplimiento de la ley, mds alld de la voluntad del Estado de
hacerla cumplir.

La ausencia de tales recursos se explica por el entendimiento
que sobre el Estado heredé la Constitucién de 1976 de “la
doctrina victoriosa del marxismo leninismo”, como se asegura en
su predmbulo, y que ya fue descrito en este trabajo. Si el Estado

27 La reforma modificé los articulos 3, 11 y 137 del texto constitucional, y su
sentido queda explicado en este parrafo del nuevo articulo 3: «El socialismo
y el sistema politico y social revolucionario establecido en esta Constitucién,
probado por afios de heroica resistencia frente a las agresiones de todo tipo y
la guerra econdmica de los gobiernos de la potencia imperialista més poderosa
que ha existido, y habiendo demostrado su capacidad de transformar el pais y
crear una sociedad enteramente nueva y justa, es irrevocable, y Cuba no volverd
jamds al capitalismon. En chttp://www.cubaminrex.cu/mirar_cuba/la_isla/
constitucion.htm#cl». (Consultado el 21 de mayo de 2012). -
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es “de todo el pueblo” resulta superfluo, desde todo punto, la
defensa ejercible por accién ciudadana, individual o colectiva,
contra la actividad estatal. Con las reformas constitucionales
de 1992 y 2002 se mantuvo intacto el problema consagrado en
1976: el sisterna regulaba el acceso al poder, pero no los derechos
ante el poder, ni los derechos del poder, ni el control del poder.

La fortaleza socialista del Estado cubano no queda asegurada por
el articulo prjmero del texto reformado en 1992: «Cuba es un Estado
socialista de trabajadores, independiente y soberano, organizado con
todos y para el bien de todos, como reptblica unitaria y democritica
para el disfrute de la libertad politica, la justicia social, el bienestar
individual y colectivo y la solidaridad humanay, ni tampoco por la
declaracién de principios de la reforma de 2002.

Por otra parte, la construccién del socialismo no es cuestién
de una politica que tenga como tnico agente al Estado sino a una
multiplicidad de actores articulados para tal fin. Aqui nos interesa
solo destacar una necesidad vital: la organizacién institucional del
régimen de la ciudadania, su empoderamiento politico y juridico
para hacer efectivas sus prerrogativas. La defensa del sistema
institucional y del catilogo de derechos y deberes no es solo un
deber sino también un derecho politico del ciudadano, de la accién
politico-juridica ciudadana.

La Constitucién es el estatuto juridico de un proyecto politico.?
Si el poder estatal tiene, ademds, la legitimidad de origen con
que cuenta el cubano, la defensa de la Constitucién es asimismo
defensa del proyecto politico del socialismo. El ejercicio de
los derechos fundamentales es, en los hechos, la socializacién
del poder a través de su reconocimiento constitucional, de las
politicas sociales que los aseguran materialmente y del sistema
de garantias juridicas suficiente para hacerlos efectivos en casos de
violacién o incumplimiento.

28 Véase Julio Fernandez Bulté: «Los desafios de la justicia constitucional en
América Latina en los umbrales del siglo xxi, en Revista Cubana de Derecho,
no. 11, 1996; Pedro Néstor Sagués: «Crisis de la supremacia constitucionaly,
en Revista de Derecho y Ciencias Politicas, vol. 46, nos. 1, 2 y 3, Pera, 1986;
Martha Prieto Valdés: «El Derecho, la Constitucién y la interpretaciénn, en
Leonardo Pérez Gallardo {comp.): Perspectiva del Derecho cubano actual, t. 1,
Editorial Reus, Madrid, Espana, 2006.
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El anélisis que sigue propone la recuperacién de los principios
del control constitucional y de las formas institucionales propias del
llamado “poder negativo” como medios de unificar orden normativo
y préctica politica desde el lugar del ciudadano.

El control constitucional regula la coherencia del ordenamiento
juridico desde la perspectiva de la supremacia constitucional. Su
objetivo es someter la administracién a la vigencia de la ley y hacer
justiciables las desviaciones de la primera ante una jurisdiccién
independiente y neutral. La Constitucién ha de estar protegida
por la voluntad politica estatal de hacerla cumplir, pero también
por garantias ante los tribunales para hacerla cumplir o quedari
en el vacio de las declaraciones. En ese horizonte, la tradicién
constitucional, por regla general, habilita estas dos vias: 1) la
jurisdiccién contencioso-constitucional, que responde por el
principio de supremacia constitucional a través de érganos creados
especificamente para ese fin y, 2) la atribucién al proceso judicial
ordinario de capacidad para decidir por la constitucionalidad de
las leyes y de los actos administrativos.

La Constitucién reconoce a la Asamblea Nacional del Poder
Popular la facultad de declarar la inconstitucionalidad de las
normas o de actos de la administracién (art. 73c, 1976 y art. 75¢, 1992).
De esta manera, el propio 6rgano que dicta la ley es quien juzga
su inconstitucionalidad. El argumento es légico, por una parte
la Asamblea Nacional del Poder Popular no es solo un érgano
legislativo sino es por igual ejecutivo, al nacer y desarrollarse
en ella el Estado y el Gobierno, formalmente responsables ante
ella; y por otra el control tiene cardcter previo y posterior a la
promulgacién de las leyes.

En el lapso de vigencia del recurso este nunca ha sido utilizado.
No obstante, es impropio hablar de “recurso” pues no cuenta
con regulacién sobre su procedimiento. La Fiscalia General de la
Republica «es el érgano del Estado al que corresponde el control
y la preservacién de la legalidad» (art. 127, 1992), pero no existe
via judicial para resolver cuestiones de violaciéon de preceptos
constitucionales, por lo que sus decisiones en este campo restan
como obligacién moral de las entidades, empresas, organismos,
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funcionarios o particulares que hayan quebrantado la legalidad
constitucional o su espiritu.

Como consecuencia resulta imprescindible la creacién de un
sistema de control constitucional. La Constitucién vigente habilita
varias formas para hacerlo: a través de la Comisién de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Nacional del Poder Popular, como hoy
esta regulado pero sin desarrollo de su procedimiento, o mediante
la creacién de una sala del Tribunal Supremo Popular para atender las
cuestiones de constitucionalidad, con acciones para recurrir por la
via jurisdiccional ordinaria hasta el Tribunal Supremo, o por otra
parte, con la introduccién del recurso de amparo y la creacién de
un tribunal constitucional .’

En la definicién de Pietro Bonfante (1864-1932) el “poder
positivo” se ejerce mediante las pricticas soberanas del pueblo
a través del representante estatal: legislar, controlar, proteger,
vigilar, perseguir, juzgar, administrar, ejecutar y gobernar, mientras
que el “poder negativo” es el contrapoder ciudadano organizado
frente a las précticas del poder positivo; resulta asi otro modo de
proteger la divisién entre poder constituido y poder constituyente.

El poder negativo puede ser a su vez directo o indirecto, en el
ambito formal el poder negativo directo se expresa en el derecho
de resistencia, en el derecho a la rebelién contra el abuso de poder,
a la huelga politica, al exilio, y en el derecho de secesion; y el
poder negativo indirecto se consagra en instituciones reconocidas
y protegidas por la ley con poder material y facultad juridica para
confrontar el poder positivo. Tiene su origen en el Tribunado de
la Plebe de la Reptblica romana, con sus facultades para auxiliar
e interceder por la plebe-pueblo. Reaparecié en la modernidad

29 Los autores de este trabajo eran estudiantes de la Facultad de Derecho de
la Universidad de La Habana en los afios noventa y fueron testigos del auge
que cobré la problemética. Sin embargo, la tnica publicacién que recogi6
los aportes de los juristas cubanos en este campo fue una revista fordnea.
Lamentablemente para el sistema institucional del socialismo esa reflexién
no ha sido retomada. Véanse los trabajos de autores cubanos como: Julio
Ferndndez Bulté, Serafin Seriocha Fernandez Pérez, Angel Rafael Marifio
Castellanos, Vicente Arranz, Danelia Cutié, Josefina Méndez, Marta Prieto,
Carlos Villabella, Joiced Iglesias y Mariannee Cepero en El otro Derecho,
ILSA, vol. 6, no. 2, Caracas, Venezuela, 1994.
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en formas como el Ombudsman sueco y su variante espafiola y
latinoamericana: los defensores del pueblo. Sin embargo, segin
Catalano:

[..] a partir del desarrollo del liberalismo la idea de una
institucién politica impeditiva [de poder negativo] se transforma
en la de un simple control de constitucionalidad, complementario
de la divisién de los poderes, al punto que los estudiosos hoy
dia generalmente no distinguen el Tribunado rousseauniano de
las instituciones encargadas del control de constitucionalidad, las
cuales en Europa Occidental reconocen su origen en un filén de
pensamiento opuesto al democritico (basta pensar en Filangieni
y Sieyés). Las constituciones liberal-burguesas han rechazado
toda institucién de tipo tribunicio, asi como [...] el derecho de
resistencia.¥

La Constitucién de 1976 no hizo referencia al derecho de
resistencia. La reforma constitucional de 1992 introduce ese
derecho (art. 3, 1992), ejercible dentro del ordenamiento politico
estatal, y no consagra el derecho de huelga. La larga discusién
propia de la tradicién socialista acerca de la relacién entre el Estado
obrero y la huelga obrera no es motivo de atencién aqui, como
tampoco el estatuto del derecho a la resistencia ante un poder
de origen popular. De hecho, las necesidades de la defensa del
pafs siguen justificando con legitimidad la ausencia de recursos de
poder negativo directo de este corte, al tiempo que el capitalismo
actual estd lanzado a una fase brutal de criminalizacién de los
movimientos sociales y a la reduccién de la huelga a motivos
estrictamente econémicos.

En cambio, resulta imprescindible para Cuba la reconsideracién
de las formas de poder negativo indirecto. Ellas pasan por la
creaciéon de formas de organizacién politica y de instituciones
juridicas cuya existencia queda habilitada por la siguiente
declaracién constitucional:

30 PierdngeloCatalano: «Un conceptoolvidado: “Poder Negativo™, en Costituzionalismo
Latino I, Istituto Universitario di Studi Europei, Torino, Consiglic Nazionale delle
Ricerche Progetto Italia-América Latina, Italia, 1991, p. 42.
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En la Reptblica de Cuba la soberania reside en el pueblo, del cual
dimana todo el poder del Estado. Ese poder es ejercido directamente
o por medio de las asambleas del Poder Popular y demds 6rganos
del Estado que de ellas se derivan, en la forma y segiin las normas
fijadas por la Constitucién y las leyes. (Art. 3, 2002)

La Constitucién cubana establece como tnica forma de poder
negativo indirecto la rendicién de cuentas ante el electorado.
Pero esta misma posibilidad ha de ser repensada. La rendicién de
cuentas podria ser un control social efectivo si hace parte de la
construccién de la representacién politica bajo la estructura de un
mandato, responsabilidad juridica del mandatario ante el mandante,
definicién expresa del contenido del mandato y atribucién al
mandatario de las posibilidades materiales de realizarlo.

Los consejos populares —calificados como 6rganos de
coordinacién, fiscalizacién y control— podrian ser instrumentos
eficaces de poder negativo indirecto si sus atribuciones se
extendieran a decisiones sobre la produccién, la distribucién y el
consumo —no solo para decidir, por ejemplo, cudnto sino para
decidir qué y cémo se produce, se distribuye y se consume—
en el 4mbito de sus comunidades, dentro de un esquema de
competencias responsable socialmente con los otros componentes
del sistema. Esto es, si logran cubrir con sus competencias la
produccién y reproduccion de la vida personal y social, si se erigen
en verdadero poder comunal.

Por otra parte, los sindicatos pueden avanzar bastante en la
«lucha contra las deformaciones burocraticas del aparato [estatal]
para salvaguardar los intereses materiales y espirituales de las
masas trabajadoras» como les exigia Lenin en 1921, y asf el resto de
las organizaciones sociales, con un manejo de su funcién producido
desde, y controlado mds, por sus bases, como mecanismo de poder
negativo indirecto.

Al mismo tiempo es dable concebir la creacién de una
institucién de naturaleza tribunicia, que supere la minusvalia
actual de las defensorias del pueblo en Latinoamérica, con rasgos
de independencia, colegialidad, temporalidad, elegibilidad y
revocabilidad popular que responda por la constitucionalidad de
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las leyes, los actos de la administracién y por la proteccién de
los derechos individuales. Con ello se contribuirfa a salvar tres
problemas esenciales: 1) la falta de control sobre la regulacién
de las competencias legislativas de cada instancia del Estado con
facultad para crear y modificar el Derecho, 2) la imposibilidad
de hacer justiciable su actuacién, y 3) la ausencia de garantias
juridicas y procesales de los derechos fundamentales, que solo
cuentan con el recurso de queja ante autoridades administrativas o
la Fiscalia General de la Repdblica.

Con todo, para aquellos no familiarizados con el término
de “poder negativo”, propio de la tradicién democrdtica latina,
podemos traducir una zona de su contenido en las palabras del
marxismo revolucionario: autoorganizacién obrera y popular,
independencia politica de las masas, control obrero, fomento de
formas asociativas “desmercantilizadas” —cooperativismo socialista,
comunas de vecinos, entre otras— y el trabajo libre y asociado, como
maneras de vivir relaciones politicas democraticas no dependientes
del Estado, que constituyan en si mismas formas de vida estatal.

La concepcién del “poder negativo” salva una cuestién que
impedia ver el complejo macizo de la “extincién” del Estado en
el marxismo: si el Estado ha de desaparecer, es una pérdida de
tiempo desarrollar in extenso una teorfa sobre su control. Sin
embargo, una vez que el socialismo acepta, aunque sea “por un dia”,
la presencia del Estado como actor politico de su construccién —y
sobre todo después de la experiencia histérica del socialismo en el
siglo xx— estd obligado a considerar los limites y los contrapesos
de su actuacién. En su l6gica, el poder negativo se opone a la
triparticién de poderes como forma de desconcentrar los poderes
del Estado y constituye una alternativa constitucional republicana
al ideal demoliberal y a las falsas soluciones de la “unidad de
poder” propias de la teorfa del “socialismo real”.

Para el socialismo los obreros han de armarse con fusiles y
con garantias de los derechos constitucionales conquistados,
pero no solo con ellos. El control constitucional, el defensor del
pueblo y el derecho de huelga estidn reconocidos en un sinfin de
constituciones vigentes sin alterar la base de poder capitalista, antes
bien, fortaleciéndola. El poder de los trabajadores se arma con “la
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expropiacién de los expropiadores”, con la organizacion socialista d_e
la produccién, con las formas del poder comunal, con la denuncia
de los habitos de obediencia y servidumbre, con la recusacién de las
jerarquias, con la civilizacién republicana de las relaciones laborales,
familiares, sexuales, personales y, primero, con la socializacién de
la propiedad.

El republicanismo socialista es la forma institucional de la lucha
contra el capital, contra la infraestructura de la obediencia y del
habito de la subordinacién, contra la explotacion y la enajenacion
propias del sistema patriarcal burgués y del patriarcal burocrtico,
a la larga también burgués.

El republicanismo socialista afirma la éticadela libertad, la justici'a
y la dignidad humanas y defiende la politica como una instancia
publica de decisién, denuncia la sociabilidad secuestrada por el
mercado, acata la libertad producida por la socializacion del poder
y la cumple a partir de la ley. Para ello, reconoce que la distancia
entre ley y préctica politica, entre acatamiento y cumplimiento
es un campo de lucha de clases. Esa distancia no la corregira el
tiempo, sino la politica, la lucha republicana y socialista que afirme
la ampliacién permanente del poder popular y del empoderamiento
ciudadano.

Somos conscientes de las reacciones que provoca en muchos, en
la Cuba de hoy, la defensa de “tanta democracia” cuando se mira
directamente a los ojos del enemigo imperialista. Sin embargo,
quien afirme que los instrumentos de poder negativo, directo e
indirecto, podrfanafectarlaunidad politicanecesaria paraconservar
la hegemonta social y la independencia nacional en el socialismo
—_siempre asediado por el imperialismo y el capitalismo— estaria
afirmando, de contrabando, que la democracia es un peligro para
el socialismo, lo que significa la declaracién formal de inutilidad
tanto del socialismo como de la democracia.

Nuestro horizonte es el opuesto, laampliacién de la construccion
politica socialista —la socializacién del poder— es el principal
instrumento de defensa del socialismo; la socializacién del poder,
para poder ser el fin, ha de ser también el medio.

La Habana, junio de 2008
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UN SOCIALISMO DE LEY




UN SOCIALISMO DE LEY:
EN BUSCA DE UN DIALOGO SOBRE EL
‘CONSTITUCIONALISMO
SOCIALISTA” CUBANO EN EL 2010

a reforma constitucional cubana de 1992 supone una concepcién

del socialismo distinta a la recogida por la Ley Fundamental
de 1976. El texto permite el desarrollo de nuevos principios
democréticos. En el 2010 desarrollar sus contenidos resultaba un
programa de reformas, “evolucionador”, para el socialismo cubano.

Elpresidente cubano Ratil Castro Ruz ha situado el fortalecimiento
de la institucionalidad politica del pafs como una prioridad al
mismo nivel que la produccién de alimentos (Castro Ruz, 2009).
Ello supone un compromiso democritico: la economia no esté primero
que la politica, ni la politica esta por encima de la ley.

El temor a la utilizacién de nuevas férmulas democraticas es un
prejuicio opuesto al discurso revolucionario. Al pueblo cubano,
que ha sostenido la Revolucién durante mas de cinco décadas en
todo género de circunstancias, le asiste el deber y el derecho de
custodiar y desarrollar sus conquistas, desde el pueblo y para el
pueblo, a través de la ley. Con este texto buscamos contribuir a tal
empefio. En sus pdginas sometemos a critica una serie de principios
comunes al “constitucionalismo socialista”, representativos de
su complejo ideolégico, que adn tienen carta de naturaleza en la
practica politica cubana sin develar a ciencia cierta su origen en la
experiencia deformada del socialismo soviético. Con la critica de
esos principios analizamos, en sentido técnico juridico, dos campos

1 Este trabajo fue escrito junto a Julio Antonio Ferndndez Estrada. (N. de la E ).
2 La expresion se usard entrecomillada en el sentido atribuido al término por Hugo
Azcuy en Andlisis de la Constitucién cubana y otros ensayos (2010). (N. de la E.).
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de problemas: los derechos, sus garantias y el control constitucional
a través de un andlisis comparado entre las constituciones de Cuba,
Bolivia, Ecuador y Venezuela.

Al término, proponemos la creacién de instituciones juridico-
politicas que entendemos necesarias para el contexto cubano.
Quedan fuera de este analisis dimensiones diversas, no menos
importantes, entre ellas la relacién Partido-Estado, un tratamiento
més profundo de la participacién politica y la cultura civica
en relacién con la ciudadania, y el tema de la centralizacién-
descentralizacién estatal.

!

La critica del “constitucionalismo socialista”

El espiritu de la reforma de 1992 contribuye a reelaborar
principios del “constitucionalismo socialista” la discusién sobre
el caricter normativo del Derecho, la tesis sobre la unidad y
concentracion de poder, la consideracién de supuestos “derechos
burgueses”, la (falsa) prevalencia asignada a la participacién
sobre la representacién politica, la justificacién ideolégica de la
propiedad estatal, y las tesis especificas de ese constitucionalismo
sobre la dictadura del proletariado, el “Estado de todo el pueblo” y
los derechos individuales. Nos referimos a tales principios en dos
planos: el de la teoria y el de sus consecuencias politicas practicas.

EL CARACTER NORMATIVO DEL DERECHO

El caracter normativo del Derecho fue el gran tema en disputa del
“constitucionalismo socialista”, expresado en la reduccién del Derecho
a mera politica, bajo los términos de “finalismo revolucionario”
versus “legalidad revolucionaria”.

Los términos se localizan en una polémica de 1925. Solts un
alto funcionario del partido comunista de la URSS, al discutir’con
el jurista Krylenko® afirmé la prioridad del fin revolucionario vy,
en consecuencia, la primacia de la politica respecto a la ley; para
Solts el funcionario y el juez quedaban autorizados a no aplicar la
ley tras enarbolar como bandera una “finalidad revolucionaria”.

3 Nicolai Krylenko (1885-1938). (N. de la E).
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El tema se puede encontrar, con matices, en la ciencia juridica
mas sofisticada que produjo la Revolucién rusa —en las obras de
Pashukanis (1976) y Stucka (1969)— que distinguid, con mucha
dificultad, entre Derecho y Politica al considerar a aquel como
una seleccién voluntaria de los intereses de la clase dominante.
Con ello, se dejaba una puerta abierta a Vyshinsky*, miximo
exponente del Derecho soviético estalinista y fiscal de los procesos
de Moscd, para establecer la preeminencia de la discrecionalidad
sobre la creacién politica fundada en la ley.

En ese contexto reivindicar la normatividad del Derecho
y el cumplimiento de la legalidad solo podia ser parte de una
retérica que tenia cerrada la posibilidad de materializarse. Con
todo, la corriente defensora de la normatividad intenté abrir
posibilidades. Cerroni ha sintetizado (1977) las propuestas que
en funcién de defender la legalidad, reconsiderar el problema
de las instituciones de la democracia directa y de consagrar el
caridcter normativo del Derecho, fueron discutiendo un niimero
significativo de juristas dentro de la propia Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas (URSS).

La idea expresada por Solts reaccionaba contra el positivismo
juridico, en particular contra el “normativismo” de Hans Kelsen (1946),
sin embargo, en la versién provista por el marxismo soviético este
autor es irreconocibles. Con todo, se trataba de un problema de
politica practica, pues arrojaba como corolario [a comprensién de
la Constitucién més como programa que como norma vinculante
de la actuacion de los poderes publicos y de la ciudadania.

4 Andrey Vyshinsky (1883-1954). Desempefi6 el cargo de ministro de Asuntos
Exteriores en la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas desde 1949
hasta 1962. (N. de la E)).

S En Cuba las obras de Pashukanis y Stucka se conocieron a través de sus
comentaristas soviéticos, cuando ambos fueron victimas de la represin
estalinista; Kelsen también fue criticado sin que se conociera. Asf se imposibilit6
discutir directamente con la Teoria general del Estado y la Teoria pura del
Derecho, y también los que para este tema resultan libros esenciales como
Teoria comunista del Derecho vy del Estado (1957), Socialismo y Estado (1982)
y La idea del Derecho natural y otros ensayos (1946). La critica global a Kelsen,
situada fuera del marxismo soviético, es desconocida en Cuba como también lo
son las paradigméticas de Max Adler (1982} y de Hermann Heller (1998).
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El punto se expresé en la reduccién de la tutela de los derechos
a la existencia de condiciones materiales que hiciesen viable
su ejercicio. Se impugnaba asi, de paso, el cardcter mismo del
derecho, pues remitia su ejercicio a la posibilidad del Estado de
satisfacerlo, pero no quedaba asegurado como derecho per se.

Al seguir semejante linea el “constitucionalismo socialista”
copi6 al mismo Kelsen que habia negado. En ambos, si el derecho
no es reivindicable no es un derecho: no hay derechos sin garantfas.
La influencia del positivismo juridico en la cultura intelectual del
marxismo soviético gozaria de enorme persistencia.

Existen otras maneras de comprender el problema: el derecho
existe, con independencia de su garantia y el Estado queda obligado,
por su reconocimiento normativo, a establecer politicas orientadas
en esa direccién, a buscar consensos sociales sobre las escalas de
su resolucidn y a instituir garantfas para su cumplimiento,

La defensa del cardcter normativo de Ia Constitucién no
equivale a una comprensién “legalista”, que “solo” priorice la norma
sobre el fin revolucionario. En su lugar, propone un modo concreto
de relacionarlos: traducir los fines revolucionarios a derechos
fundamentales. Puede considerarse el objetivo del Estado cumplir
“fines revolucionarios” en este sentido: realizar el catdlogo de
derechos fundamentales que establece. (Ferrajoli, 1999).

En esta perspectiva, el funcionario o juez no interpretaria
los “fines revolucionarios” seguin su exposicién particular en el
discurso politico del momento sino que reivindicarfa derechos
fundamentales consagrados normativamente a través de la
deliberacién politica mediada por la ley, con lo que si la ley
contradice derechos fundamentales, es decir fines revolucionarios,
puede “inaplicarla” revolucionariamente contra todo lo dicho por
el positivismo juridico en cualquiera de sus versiones: Kelsen o el
“constitucionalismo socialista”.

La Constitucién cubana de 1976 se ha considerado siempre mas
COMO Un programa que como un texto normativo de aplicabilidad
inmediata; de hecho, solo excepcionalmente, se invoca la

Constitucién en los tribunales del pais (Prieto, 2008: 5-18), pero
ningun criterio legal impide hacerlo.
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En los dltimos afios se ha defendido la posibilidad de su
aplicacién directa. Martha Prieto ha hecho la defensa mas decidida
del caracter de la Constitucién como norma-programa, pues:

[...] su eficiencia puede disminuir en tanto sus principios, valores y
postulados pueden no ser instrumentados juridicamente y en tal caso
el legislador, incumpliendo con los mandatos constitucionale§ provoca
inaplicacién, o como prefiero {decir], una inconstitucionatidad por
omisién. {Prieto, 1997)

Asi es posible reivindicar la necesidad de su aplicacién directa
como préctica diaria de las personas, los agentes est.atales y los
tribunales, considerando que de ella se desprenden directamente
derechos y deberes, cotejando el uso de todas las normas con la
letra y el espiritu de la Constitucién para hacerla prevalecer en
toda circunstancia.

ILA UNIDAD DE PODER Y LA SEPARACION DE FUNCIONES

Para el “constitucionalismo socialista” resulté muy cara la temdtica
de la “unidad de poder” en discusién con la tesis de la triparticién de
poderes. .

El pensamiento liberal no parte tanto de bases.soc.lalesj para la
separacion de los poderes como de la necesidad 1nst1tuc10nal‘c/ie
desconcentrar el poder del Estado, en aras de evitar la acumulacién
de poder en las mismas manos. El campo conceptual‘ de esta
discusion es la tirania politica y no el despotismo proveniente del
poder econémico de clase, hecho que solo buscargn combatir el
socialismo y el liberalismo democrético, jamas lo hizo el resto'c/ie
los liberalismos, el de Kant es un ejemplo. Esto es, la separacién
de poderes refiere solo al despotismo poli}tico, y no a los
despotismos provenientes de 4mbitos “privados”, como el mercado
“oligopolizado”, que nada tiene que ver, en ese pensamiento, con la
“tiranfa (politica)”. . 5

El problema préctico de esta discusidn tedrica es la c‘o/nfusmn
de la unidad con la concentracion de poder. La concepcién de la
unidad de poder —del poder indiviso del pueblo— no evita la
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concentracién de poderes, porque son temas diferentes; el primero
atafie a la soberanfa —el {inico poder es el del pueblo, el soberano—,
y el segundo involucra la representacién de la soberanfa. Pensar
que resulta lo mismo soberania y representacién de la soberanie
serfa como confundir el azdcar con el precio del azicar.

La tesis de la unidad de poder sirvié al “constitucionalismo
socialista” para dotar al Estado soviético, y en particular a la llamada
nomenklatura, de una concentracién de poderes inaudita que los
provey$ del monopolio de la ideologia, la politica y la economia,
cuando histéricamente la reaccién contra el monopolio de una
sola de esas dimensiones dio lugar a revoluciones trascendentale:,
y le permiti6 hacer realidad un suefio monstruoso de la razén: ia
planificacién estatal integral de la vida personal y asociada.

Con una nueva comprensidon sobre el asunto, la reforma
constitucional cubana de 1992 suprimié nominalmente el
principio de la unidad de poder y consolidé un camino, iniciado
desde antes, de separacién y distincién de funciones al interior
del dnico poder soberano. Introdujo en el sistema institucional la
posibilidad de transformaciones que delimitaron Estado, gobierno
y administracion de justicia, hacia una ascendente separacién de
funciones, y otorgaron mayores poderes a las bases ciudadanas
y a los poderes locales para el control de la actividad estatal, en
todo lo cual es necesario avanzar en: a) nuevas condiciones para
la eleccién de jueces, b) las elecciones directas para conformar la
totalidad de las asambleas, ¢} la eliminacién de los comités ejecutivos
de las asambleas municipales y provinciales, d) la creacién de los
consejos populares, y €) la creacién de la Contraloria General de la
Republica.

Por otra parte, existe un vasto campo de experiencias sobre el
tema en el nuevo constitucionalismo latinoamericano®, en el cual se
declara la incompatibilidad de cargos pdblicos, la no “delegabilidad”

6 Le llamaremos “nuevo constitucionalismo latinoamericano” al cuerpo de
doctrina y practica constitucional que se desarrolla en Venezuela, Ecuador
y Bolivia desde 1999 hasta la actualidad. No es nuestro objetivo someter a
critica los procesos sociales en curso de esos tres pafses, aun a riesgo de parecer
acriticos en los usos que hagamos de su cuerpo constitucional. Algunas de las
criticas que hemos leido y nos resultan particularmente interesantes son las de:

(Ramirez, 2007: 27-28), (Ospina, 2010) y (Lander, 2004).

104

de funciones propias de un 6rgano en otro distinto, la capacidad de
revocacién de un funcionario ptblico por un érgano distinto a aquel
que lo ha elegido, y donde se regula el derecho de control popular
de la actividad estatal como una serie detallada de derechos de
participacién politica con un namero inédito de garantfas en §1
constitucionalismo previo, entre otros principios orientados hacia
la desconcentracién de poder estatal, hacia la representacién
miltiple de la soberania a favor del ciudadano.’

LA REPRESENTACION POLITICA Y EL MANDATO IMPERATIVO

En teorfa, el “constitucionalismo socialista” reputd de falaz 1}2}1
teoria de Montesquieu y celebré la “democracia participativa’,
a través de una lectura muy selectiva de Rousseau. En la préctica,
no desarrollé formas directas de ejercicio del poder: devino
un sistema representativo que llamé paz a la guerra, y siendg
representativo se llamaba a si mismo “participativo”. Entonces, ni
desarroll6 los principios de la democracia participativa ni los de la
representativa, excluyendo la vertiente democratica que defiende
la necesidad de la representacién controlada.

En la concepcién democrética de Rousseau la tesis del mandato
imperativo retiene la soberania en el ciudadano. El representante
queda obligado a actuar segtin la voluntad originaria de la comunidad
ciudadana que otorga el mandato. El potencial choque de la}s
voluntades particulares con el interés nacional se compone a traves
de la “voluntad general”. Del mandato imperativo se deduce el
reconocimiento a la ciudadania del derecho a elaborar la politica,
a participar de su gestién y a controlar todo el itinerario de la
decisién, con la revocacién como remate del proceso.

7 En Bolivia se establece que «el Estado se organiza y estructura su poder
ptiblico a través de los drganos Legislativo, Ejecutivo, Judicigl y Electorzlll»
y que «a organizacién det Estado esté fundamentada en la independencia,
separacion, coordinacién y cooperacion de estos érgqno§>> (art. 12, 1, 2008,
énfasis propio). En Venezuela el «Poder Publico se dzstrzbuye’en.tre el P.oder
Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional» y el «Poder Piiblico Nacional
se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadanoy Electorab (art. 136, 2009,

énfasis propio).
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En Locke por ejemplo, la concepcién democritica de la
representacién aparece como “agencia fiduciaria™ el representante
es un agente fiduciario del principal, donde el principal es el
elector. El agente puede ser sustituido por el principal a voluntad
de este en cualquier momento, por los motivos que entienda el
elector y con las menores formalidades exigibles para hacer mas
expedito el proceso.s

La burocracia soviética devino tal precisamente por usurpar
el lugar de sus representados: recibfa el mandato imperativo de
un partido burocrético-oligdrquico (Morin, 1984) que sustituia
la elaboracién politica ciudadana. Para poder actuar sin control
social, la burocracia eludia las formas institucionales de control de
la representacién.

La esencia democritica del mandato imperativo radica en
emanar y ser controlado por la soberanfa popular: supone una
comunidad politica de ciudadanos libres e iguales, sometidos a las
mismas reglas, que definen el bien comin desde el interior de tal
comunidad. El “bien comin” no puede ser controlado desde un
“afuera” sea el partido, el gobierno o el mercado.

Los presupuestos democriticos del mandato imperativo son
diversos: el derecho ala participacién ciudadana en la conformacién
de la politica estatal, a la informacién y a la transparencia de la
actuacién estatal, a la rendicién de cuentas del mandatario sobre
la base de sus programas y compromisos, a la vinculacién legal de
su actuacién respecto a sus electores, asi como el derecho a su
revocacién, entre otros.?

8  En la obra de Rousseau ese sentido se sigue con las figuras del mandante, el
mandato y el mandatario. José Martf lo sigue al someter los cargos esenciales
del Partido Revolucionario Cubano a la eleccién y la rendicién de cuentas anual
ante sus bases, segin el Manifiesto de Montecristi el General en Jefe de la
futura guerra serfa electo de modo directo por «todos los miembros activos del
Ejército Libertador». Las bases secretas del Partido estipulaban el caricter de
“mandato imperativo” del encargo otorgado por las asociaciones revolucionarias
al Delegado; podian exigir de este cuantas explicaciones requiriesen para el
mejor conocimiento del espiritu y métodos con que el Delegado cumplirfa con
su encargo (Castillo, 2010: 115-117).

9  Esa linea de anilisis se sigue para todas las esferas de la actividad politica
con independencia del tamafio del territorio, remite a un procedimiento
politico y no a una organizacién espacial del poder. Puede utilizarse en un
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En consecuencia, noes prudente hacer prevalgcer la demo.cra
participativa sobre la representativa sino afirmar mecanismos
articulados de participacién directa con formas controladas de

representacién politica. .
La Constitucién cubana regula el tema con las siguientes

palabras:

Todos los ciudadanos, con capacidad legal para ello, tienen
derecho a intervenir en la direccion del Estado, bien directamente
o por intermedio de sus representantes elegidos para integrar los
6rganos del Poder Popular [...]. (Art. 131, 1992, énfasis propio)

En el articulo son calificados dos tipos de participacién: la
directa y la indirecta. La regulacién constitucional, no obstante,
es desproporcionada a favor del tipo de participacion indirecta,
la que se ejerce a través de las asambleas del Poder Popular —la
representativa— sobre las formas de ejercicio directo de poder.

La representacién estd sometida constitucionalmente a control
ciudadano a través de la rendicién de cuentas y la revocacion
—no es lugar este para juzgar su funcionamiento en la practica—,
mientras que la participacion directa se encuentrareconocidacomo
derecho a intervenir directamente en la direccién del Estado, pero
cuenta con escasos recursos institucionales para desarrollar ese
derecho, entre los que se encuentran la participacién en elecciones
periédicas y referendos populares y lainiciativa legislativa popular,
referida esta solo a las leyes en sentido técnico: las aprobadas por
la Asamblea Nacional del Poder Popular.

El nuevo constitucionalismo latinoamericano ofrece principios
que podrian dinamizar la prictica politica cubana “en punto” a
formas institucionales de participacién ciudadana directa; ademas
de los principios de rendicién de cuentas y revocacion, abre la
posibilidad de referendos para decisiones de nivel nacional, estadal
y local; regula en especifico los derechos de participacién en la

pafs o en un taller de corte y costura de doce iiabajadores: el miclgo estd en
considerar indelegable la “soberanfa” de la comunidad politica especifica, sea”de
la ciudadania o de los doce trabajadores. En ambos casos se “constitucionaliza” la
decisién politica, la del Estado y la del taller de corte y costura.
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elaboracién, ejecucién y control de los presupuestos del Estado;
establece el derecho ciudadano de exigir audiencias, veedurias,
consultas previas, cabildos abiertos con caricter deliberativo,
consejos consultivos y observatorios; reconoce figuras como la “silla
vacia”?y amplia el 4mbito de la “iniciativa popular normativa”, que
es ejercible para proponer la creacién, la reforma o derogacién de
normas juridicas ante el 6rgano legislativo o cualquier otro 6rgano

con competencia normativa, esto es, ante todas las instancias del
Estado.

EL ESTADO SOCIALISTA Y LA PROPIEDAD

El problema de la propiedad resulté fundamental en el “constitu-
cionalismo socialista” bajo la forma de la centralidad de la propiedad
socialista-estatal.

La democracia necesita un régimen de propietarios libre e
igualitario. A diferencia de la propiedad capitalista que tiende,
necesariamente, a la concentracién y busca la expansién efectiva
del régimen de la propiedad.

El socialismo est4 contra la propiedad privada en tanto significa
desposesién de los medios de produccién por parte de quienes
trabajan, y por la explotacién que supone como trabajo ajeno no
pagado.

La relacién entre socialismo y democracia se encuentra en este
punto: el socialismo no es mas socialista por tener menos sino mds
propietarios: en el marxismo la socializacién del poder supone la
socializacién de la propiedad. La manera de combatir el poder
conferido por la exclusividad de la propiedad es hacer que todos
los ciudadanos sean, en efecto, propietarios de sus condiciones de
vida y trabajo.

10 Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados seran publicas, y en
ellas existira la silla vacia que ocupard una representante o un representante
ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propésito de participar en
su debate y en la toma de decisiones. (Constitucién ecuatoriana, art. 101, 2008).

11 Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes
en el debate del proyecto en el érgano correspondiente, que tendré un plazo de:
ciento ochenta dias para tratar la propuesta; sino lo hace, la propuesta entrard
en vigencia. (Constitucién ecuatoriana, art. 103, 2008).
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En el articulo 58 de la Constitucién boliviana se encuentra una
declaracién de nuevos principios que superan, el ya antiguo y limitado,
“de la funcién social de la propiedad”:

Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado deberd ceder al interés pblico o social. La propiedad
es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica. El Estado protegerd y promoverd
las formas asociativas y solidarias de propiedad [...].

La Constitucién ecuatoriana agrega un principio: «El derecho al
acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas
publicas, entre otras medidas» (art. 66.26).

En ambos casos, el sentido del articulado no es destruir la
propiedad —lo que tampoco querfa Marx— sino evitar el uso
monopdlico de ella a partir de una diversidad de expedientes
que afirmen en la practica su efectiva socializacién, sometida a la
responsabilidad social y ambiental.

Los problemas de la experiencia cubana de gestion estatal de la
propiedad social han sido discutidos a lo largo de décadas. Atn se
dice que no existe “conciencia de propietarios” entre los trabajadores
y que la conciencia de “consumidores” prevalece sobre la de
“productores”. Ha resultado un problema permanente del modelo
cubano de gestién econémica —(Garcfa, 2005; Figueroa, 2009)—
que son a su vez los de la experiencia estatalizada de la gestién
econémica en el socialismo histérico.

La reforma de 1992 pluralizé el régimen de la propiedad,
pero atin estdn por desarrollarse formas no estatales de gestion
de la propiedad social, amén de las ya reconocidas como las
organizaciones sociales y las cooperativas agricolas.

A partic del 2010 comenzé un proceso material de
desestatalizacién de la propiedad que busca corregir los déficits
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asociados a la baja productividad del trabajo, y sus consecuencias
negativas sobre la politica social, el empleo, el déficit fiscal y
el “desvio de recursos”. El proceso ha sido bautizado como
«actualizacién del sistema econémico cubano» (Castro Ruz, 2009).

También la reforma de 1992 permite el desarrollo de la
propiedad privada. De hecho, el texto no promulga restricciones
sobre el desarrollo de mercados laborales flexibles y no impide
la creacién de monopolios u oligopolios, por lo que no serfa un
obstdculo para el funcionamiento de la mayoria de los mercados
(Dominguez, 2006: 366).

La prictica politica cubana deberd ir conduciendo los espacios
permitidos por la ley en un sentido socialista: otorgar al trabajo el
sentido de derecho y obligacién ciudadana, reconocer el derecho
que ampare el producto derivado del trabajo, el mérito social y
el servicio publico y buscar formas diversificadas de propiedad
y de control sobre ella, que permitan la ampliacién de formas
de propiedad personales, asociadas, cooperativas, comunitarias y
solidarias coherentes con los principios de la economia politica
popular en articulacién con un mercado regulado y una
planificacién estatal democritica.

LA DICTADURA DEL PROLETARIADO Y EL ESTADO SOCIALISTA

El nuevo constitucionalismo latinoamericano ha enterrado un
concepto que habia sido histéricamente el ndcleo del marxismo:
la “dictadura del proletariado”.

La “dureza” de tal dictadura se disculpaba con la promesa de su
pronta desaparicién, considerdndola una especie de mal necesario
provisional pero Gnico, capaz de hacer advenir a la tierra el reino

de la libertad.?

12 La justificacién demuestra el origen desviado de tal forma de entender la
“dictadura”. Desde 1962 estan localizados todos los pasajes en los que Marx
emplea el término, a partir de un estudio filolégico realizado por Hal Draper
(1914-1990) sobre la obra completa de Marx y Engels. Marx utiliza el término
con sentidos muy acotados: primero, en el del coucepto romano de dictadura
como magistratura excepcional de la Reptblica, elegida por un tiempo definido
para salvar las instituciones republicanas en caso de guerras u otro tipo de
calamidades publicas; en el segundo sentido, como una «[...] descripcién social,

110

Bobbio calificé el concepto de reminiscencia “decimonénica”
y reproché a los marxistas pasarse la vida rumiando las péginas
de Marx sobre la Comuna de Paris para hallar alli la faz de la
dictadura del proletariado (Bobbio y otros, 1978). El concepto
fue ampliamente discutido. Balibar dedicé un libro (1977)
a argumentar que se trataba nada menos que del periodo de
transicién del capitalismo al comunismo. Después de la historia
trigica experimentada por la nocién en la URSS, ningtin proceso
de cambio social lo ha reivindicado en América Latina.

Isabel Monal, filosofa cubana, ha discutido la pertinencia de
sostener esa terminologfa en Cuba. Prescindir de ella no implicaria
«renunciar ni al Estado de nuevo tipo ni al ejercicio del dominio de
clasen. Su planteamiento «se refiere a renunciar a una terminologia
no a un conceptoy, pues «f...] no existen condiciones ideolégicas
y de conciencia [...]» para utilizarla (Monal, 2008: 55-56).

El fracaso histérico del concepto tiene varias causas, una de ellas
es la teorfa estalinista acerca del mantenimiento y fortalecimiento
del Estado socialista, secularizada después como contenido del
“constitucionalismo socialista”.

La dictadura del proletariado se convirtié en un problema
irresoluble en el marxismo soviético cuando se disocié del que
le resulta correlativo: el que abarca el complejo tedrico de la
“extincién del Estado”. Se trata de una misma tesis que fusiona
ambas ideas: una no puede existir sin la otra. Si no se coloca en el
horizonte de una construccién politica que transustancie el Estado

una afirmacién sobre el caracter de clase del poder politico y no como una
declaracion sobre las formas de la maquina de gobiernon. (Draper, 1978: 17,
énfasis propio).

En Roma el dictador o senador del pueblo ejercia su autoridad tras suspender
los procedimientos ordinarios durante seis meses, en los cuales los magistrados
se abstenian de discutir esas 6rdenes, excepto los tribunos de la plebe. Sus
amplios poderes eran limitados. El violador de esos preceptos con fines de
perpetuacién personal en el poder serfa apenas un tirano. El significado romano
de dictadura pervive en la actualidad solo en la institucién del "Estado de
excepcién”: suspensién provisional de determinados derechos por un tiempo
especifico sometida a la ley. Por otra parte, la dictadura del proletariado no
remite a una forma de gobierno, sino al contenido clasista del poder. De ahf la
posibilidad del debate clasico en el marxismo sobre la Reptblica democritica
como forma politica del poder proletario.
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existente en otro tipo de Estado —el Estado politico (universal)
sin dominacion de clase— que quede subordinado por completo a
la sociedad, la dictadura ser4 tirania.

Contra Engels —que situaba la extincién del Estado en el
marco de la implantacién internacional del socialismo— la
doctrina estalinista del “socialismo en un solo pafs” otorgaria
nuevas funciones al Estado. Herbert Marcuse las sintetiza de esta
manera:

En la primera fase (desde la Revolucién de Octubre a la «supresién
de las clases explotadorasy), las funciones del Estado serian suprimir
las clases derrocadas dentro del pais, defender al pais contra
ataques procedentes del extranjero y la organizacién econémica y la
educaci6n cultural. En la segunda fase (desde la dliquidacién de los
elementos capitalistas urbanos y rurales» a la «victoria completa del
sistema socialista y la adopcién de la nueva constitucién») la funcién
a) desapareci6 y fue sustituida por la de «proteccién de la propiedad
socialista»; las funciones b) y c) «subsisten plenamente». Por otra
parte, el Estado seguird existiendo incluso durante el periodo
del comunismo, «a menos que el cerco capitalista» sea liquidado
y «a menos que el peligro de un ataque militar extranjero haya
desaparecidon; solamente entonces el poder estatal se «atrofiaran.
(Marcuse, 1967: 106-107).

De ahi surge un significado “marxista-leninista”, racionalizado
por Jruschov e incorporado a la Constitucién brezhneviana de 1977,
contrario a todo el ideario de Marx y de Lenin: el “Estado de
todo el pueblo” o el “Estado popular”. Esa concepcién estaba en
el dltimo Stalin —Problemas econémicos del socialismo en la
URSS— en el cual el autor proclamé la existencia cada vez mas
armonica de las relaciones econémicas, sociales y culturales en la
Unién Soviética.

El Estado serfa considerado el “instrumento” capaz de mover el
punto de gravedad del mundo hacia el socialismo. La idea era una
aplicaci6n selectiva de un concepto marxista: el Estado “como funcién”
que convivia en ese pensamiento con el Estado “como dominacién”.

En la primera acepcién el Estado es una “maquina” que cambia
de finalidad segin quien la maneje: la burguesfa o el proletariado.
Si la conduce la primera obtiene resultados injustos, si lo hace
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el proletariado se convierte en el “instrumento” de las mayorfas
para realizar sus derechos, que deviene “al final” en el Estado
“de todos”. En la segunda acepcién el Estado hace parte de las
relaciones capitalistas de produccién y por ello es imprescindible
la ruptura estatal: el Estado de nuevo tipo simbolizado en la
Comuna de Parfs.

Al Estado soviético se le confiri6 un perfil neutral, “tecnolégico”,
que estaba en parte en el marxismo pero que en él convivia en
tension con la idea de que el Estado “es siempre un instrumento de
dominacién”. Desaparecida la tesis de la dominacién con el “Estado
de todos”, desaparece la necesidad de su extincién y queda en pie,
exclusivamente, la funcién instrumental: la tecnologia del Estado,
puesta en funcién del “socialismo”, solo puede hacer el bien.

El Estado se transforma entonces en albacea del ciudadano, el
Estado existe para el ciudadano o, peor, es propiamente el interés
del ciudadano, todo lo cual contradice el permanente combate de
Marx contra las ideologfas apologistas del Estado.

La democracia socialista busca poner, en palabras de Marx, al
Estado bajo el control de la sociedad. En este sentido, el socialismo
resulta la ampliacién permanente y reciproca de los contenidos de
libertad e igualdad. Su objetivo es la autonomia del ciudadano
contra la “autonomizacién” del poder. La reforma a la Constitucion
cubana de 1992 consagré principios orientados en esa direccién y
dej6 en pie varios problemas, lo que puede apreciarse en el campo
de los derechos individuales y del control constitucional, tratados
mas adelante.

C1UDADANiA, ESTADO SOCIALISTA Y DERECHOS CIUDADANOS

El “constitucionalismo socialista” interpreté de modo singular el
tema de la ciudadania y de sus derechos. Pensé haber impugnado
el concepto de ciudadano sin proveer més alternativa a tal concepto
que el del “proletariado”, cuando la emancipacién de este ha de
producir la emancipacién del resto de la sociedad. De hecho, no
parece haber en el cuerpo del socialismo “marxista-leninista”
un término que cumpla el papel que juega el de ciudadano en la
trama del pensamiento democratico liberal.
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Los derechos ciudadanos son la clave de la relacién democritica
del ciudadano con el Estado. El “constitucionalismo socialista”
torcié esta cuestién hacia otra desviacién: la supuesta existencia
de “derechos burgueses”.

Azcuy sefala este ejemplo:

Los documentos constitucionales mas importantes de la época
moderna, arraigados en la teorfa que se habia venido elaborando
desde sus comienzos, constituyen el producto de las grandes
revoluciones burguesas de los siglos xvii y xvuir: el Bill de derechos
de la Revolucién inglesa de 1689, las declaraciones de derechos
y de independencia de la Revolucién norteamericana de 1776, y
las declaraciones de los derechos del hombre y del ciudadano de
1789y de 1793 en Francia. Todas, légicamente, tienen sus puntos

comunes, expresivos de los mismos valores y de las mismas
necesidades. {Azcuy, 2010: 37)

Las palabras contenidas en tales documentos serian todas
mentiras burguesas. Sin embargo es necesario distinguirlos.

La Constitucién de 1793 consagré histéricamente la democracia
como el programa de las clases trabajadoras. Ese texto expresa el
triunfo del ala jacobina radical de la Revolucién francesa, cuando
logra conquistas extraordinarias sobre la economia politica del
capital y sobre la organizacién estatal de la vida civil: consagrar
el derecho a la subsistencia como un derecho fundamental,
amparado en la concepcién de la economia politica popular; y
destruir la distincién “civil” entre ciudadanos activos y pasivos.

El texto establece el sufragio universal directo basado en la
soberania popular, se opone a la separacién de poderes, y ademds
introduce por vez primera en el constitucionalismo el derecho a la
asistencia, al trabajo, la instruccién, la prohibicién de la esclavitud,
y el derecho a la rebelién como consecuencia de todos los demads
derechos. Consagra lo que Robespierre habia defendido desde
1790 bajo el concepto de fraternidad: ser reciprocamente libres e
iguales, lo que quiere decir universalizar la igualdad vy la libertad
contra las desigualdades tanto sociales como civiles, del antiguo
régimen, contra el sometimiento como ciudadanos pasivos de los
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campesinos, los jornaleros, los siervos de la gleba, los pequefios
artesanos, los aprendices, de todos aquellos que «vivian por
sus manos» (Doménech, 2004). La derrota de esa corriente
revolucionaria, en 1795, postulara los principios opuestos: consagra
la divisiéon de poderes, el sufragio censitario y la representacién
basada en la soberania nacional.

Por tanto, el texto norteamericano de 1776 no es equiparable al
de 1793: los “padres fundadores” norteamericanos repudiaron la
democracia, les resultaba impensable que los esclavos accedieran
comoigualesala vida politicay fundaron unideal de libertad basado
en la independencia econémica de los pequefios propietarios.

El problema de considerar la existencia de “revoluciones
burguesas” que habrian producido “derechos burgueses”, es su
conclusién légica: estos serfan falaces y por ende desechables. Sin
embargo, Marx jamds usé el término “democracia burguesa”, y la
burguesia nunca hizo una revolucién democritica, ni en 1789 ni
en 1848 (Doménech, 2009; Gonzéilez, 1987). Toda la doctrina
de Marx, la del “joven” Marx y la del Marx de El Capital, recoge
y reelabora una herencia “antiburguesa” el legado republicano
fraternal de los revolucionarios de 1793 y 1848.

No existen “derechos burgueses” sino una comprensién
burguesa de los derechos. Entenderlo de este modo permite
impugnar el uso doctrinario particular y no los derechos en si
mismos, nacidos de un largo proceso de luchas sociales que los
“arrancd”, en efecto, a las clases dominantes.

El “constitucionalismo socialista” crey6 al pie de la letra todo
lo escrito por Siéyes (1989: 91): el tercer estado es la nacién, y lo
mostré como un conjunto universal que inclufa el todo social,
cuando en realidad correspondia a la burguesia y exclufa por
completo al “cuarto estado” (criados, trabajadores asalariados,
pequefios artesanos, campesinos, mujeres) todos aquellos que,
segtn les calificara Marx, debian pedir cotidianamente permiso
a otros para poder subsistir.

Introducir “en un mismo saco” a la burguesfa y a todos los
integrantes del “cuarto estado” y llamar burgueses, indistinta-
mente, a los pensadores orgdnicos de uno y otro Estado, cumple
diferentes objetivos, ninguno de los cuales es funcional a un nuevo
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“constitucionalismo socialista”, pues trae como consecuencia
la “precedencia” de los derechos sociales sobre los individuales,
de las garantias materiales sobre las juridicas, de las libertades
materiales sobre las formales, asi como la sobrevaloracién de la
democracia “material” sobre la llamada democracia “formal”.

La “precedencia” no significa la negacién de los derechos
colocados después, pero si la prioridad de unos derechos frente a otros,
lo que conduce a una predisposicién doctrinal y a una organizacién
institucional especifica para el ejercicio de un tipo u otro de
derechos, con el establecimiento de las garantias correspondientes
a esa prioridad.

La idea de “precedencia” de un tipo de derechos frente a otros
—los politicos frente a los sociales o viceversa— marcé el uso
politico del tema de los derechos humanos entre los contendientes
de la guerra fria. La idea se fij6 en los pactos de la Organizacién de
Naciones Unidas sobre derechos humanos. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) es vinculante para sus partes,
mientras que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) resulta una exhortacién a los
estados miembros, pues se entiende que los politicos y civiles son
prevalentes respecto a los econémicos y sociales, “més costosos” y
“menos vitales” (Gordon, 2009: 4-17).

Las consecuencias de la prevalencia de los derechos sociales
sobre los individuales respecto a la ciudadania, son conocidas:
configura un patrén asistencialista de participacién, crea un
ciudadano pasivo a la espera de la provisién ptblica de bienes y
servicios. Sin embargo, la cualidad del sistema democrético no est4
en aquello que se otorga, sino en aquello que se forma, no en lo que
se entrega en forma de bienes y servicios sociales por parte del
Estado, sino en la calidad del ciudadano que puede ser ejercida
dentro de ese disefio politico.

El nuevo constitucionalismo latinoamericano ha establecido
normativamente un principio que resulta un giro copernicano
respecto a la “prevalencia” de un tipo u otro de derechos: la
“progresividad”, que supone tanto el crecimiento cuantitativo de
los derechos como el crecimiento cualitativo de la relacién entre
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ellos a partir de los principios de “irrenunciabilidad”, indivisibilidad
e interdependencia. (Constitucién venezolana, art. 19, 1999).

Ello configura un tipo de relacién de la ciudadania con el
Estado cuyo estudio es ttil colocar en relacién con la prictica
cubana. Aqui —como en ningdn caso— no se trata de copiar
en Cuba instituciones que han de funcionar para contextos
diferentes, pero si de fomentar un di4dlogo mayor que el existente
con las experiencias democraticas de transformacién del poder
oligdrquico que ha dominado la historia de la regién, también en
medio de agresiones internas y externas a sus respectivos procesos.
Hacerlo desde hoy rendira también dividendos al futuro Derecho
de la integracién latinoamericana.

HACIA UN NUEVO CONSTITUCIONALISMO SOCIALISTA:
PROPUESTA PARA (CUBA

Derechos y garantias

En la Constitucién cubana los derechos —a los que no se les
llama “derechos humanos”— no se presentan diferenciados entre
econémicos, culturales y sociales y los civiles y politicos. El texto
no usé esta clasificacién —muy discutida— presente en la doctrina
sobre derechos humanos posterior a la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948, pero tampoco aclara que los
derechos seran de igual jerarquia y fuerza.

En su redaccién se dispone un capitulo especifico para los
derechosfundamentales, enel cual se plasman todoslos consagrados
por la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, con
excepcién de tres: el derecho a la vida, al reconocimiento de la
personalidad juridica y a la libertad de circulacién y emigracién
que aparecen regulados en leyes especificas tales como el Cédigo
Penal, Cédigo Civil y Ley de Migracién No. 1312 de 1976; ademas
de disposiciones de los organismos de la administracién central
del Estado, respectivamente. Asimismo, establece un conjunto de
principios que deben considerarse como derechos: la igualdad, la
participacién y el derecho de peticién, varios son extraibles del
cuerpo constitucional y algunos de ellos correspondientes a los
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llamados de “tercera generacién” —como el derecho a un medio
ambiente sano— y derechos al deporte, a una vivienda confortable, a
la defensa de la patria, entre otros (Torrado, 2003).

Los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
consagrados en los respectivos pactos de la ONU reclaman
actualizacién en el ordenamiento constitucional cubano, pero se
encuentran mayoritariamente reconocidos (Delgado, 2009: 65-74),
de hecho estdn consagrados todos en el caso de los derechos sociales,
econémicos y culturales.

La declaracién constitucional cubana de derechos no es atrasada
para el afio 1976, pero lo es respecto al 2010, si se compara no
solo con los pactos internacionales antes mencionados sino
con los derechos introducidos por el nuevo constitucionalismo
latinoamericano.

Entre los principios reconocidos en Venezuela se encuentran: la
proteccién diferenciada a grupos o personas vulnerables, el trato
oficial y obligatorio de ciudadano o ciudadana, el reconocimiento
normativo de los derechos consagrados por la Constitucién aunque
no exista la ley reglamentaria que los desarrolle, el otorgamiento
de jerarquia constitucional a los tratados, pactos y convenciones
sobre derechos humanos, que resultan por tanto directamente
aplicables; el procedimienio de amparo constitucional oral,
ptblico, breve, y no sujeto a formalidad, con accién interpuesta
por cualquier persona, sin formalidad alguna, para defender la
libertad y la seguridad.

La concepcion del “buen vivir” en Ecuador y Bolivia en cuanto a
derechos promueve: acceder de modo universal a las tecnologias
de la informacién y a las frecuencias del espectro radioelectrénico
para gestién de estaciones de radio y televisién; buscar, recibir,
intercambiar y producir informacién veraz; la libertad estética;
acceder al espacio ptblico como lugar de deliberacion; rebajas

13 Todos los principios y derechos se utilizan seglin su mera regulacion
constitucional, con independencia de su aplicacién en la prictica politica, lo
que serfa motivo de otra indagacién. Cotejar la constitucion y la préctica cubana
solo con el texto de esas constituciones no es la mejor manera de efectuar una
comparacién, que llevaria a comparar iguales ftems, pero el sentido no es tanto
comparar como buscar fuentes afines de actualizacién.
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en los servicios publicos y privados de transporte y especticulos
para los adultos mayores; la objecién de conciencia para el servicio
militar u otras actividades; celebrar matrimonio entre personas
del mismo sexo (solo en Ecuador); y migrar y estimular el retorno
voluntario de los nacionales emigrantes.

En el mismo sentido, se regulan de modo especial los derechos
para personas con discapacidad, con enfermedades catastréficas
y privadas de libertad, para los usuarios y consumidores y otorga
los mismos derechos para las familias constituidas por matrimonio
0 por uniones monogdmicas, consagra el derecho a la soberania
alimentaria —prioriza la produccién local de alimentos—-,
prohibe las armas quimicas, somete a la ley el uso de transgénicos
y declara, por vez primera en la historia, a la naturaleza como
sujeto de derechos.

Respecto a lo existente en el momento de su promulgacién, el
texto cubano no considerd instituciones de defensa de derechos
de antigua tradicién, como el proceso de amparo mexicano y
la defensoria del pueblo. De hecho, en la regulacién cubana
existe un desbalance entre la declaracién de derechos y el
régimen de garantias correspondiente, por ser este genérico,
abstracto y de escaso desarrollo, sobre todo respecto a las
llamadas garantias jurisdiccionales.

La debilidad en los mecanismos de defensa de derechos de
la Constitucién cubana se explica por la prevalencia ideolégica
otorgada a las garantias materiales sobre las juridicas, justificada
por la obra social desarrollada por la Revolucién cubana, el
Unico pais latinoamericano que ha alcanzado las metas del Milenio
de la ONU. No obstante, el completamiento del sistema de
garantias, es imprescindible si se afirma un marco creciente
de fortalecimiento de la institucionalidad en Cuba, que no solo
comprenda al Estado sino también a la base institucional de los
derechos del ciudadano.

Las garantias juridicas establecidas por la Constitucién cubana
son, entre otras, las del debido proceso, las de limitacién a la
confiscacién, la irretroactividad de las leyes, la aplicacién de
la norma penal favorable al reo, y la genérica que aparece en el
articulo 62, donde se regula:
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Ninguna de las libertades reconocidas a los ciudadanos puede
ser ejercida contra lo establecido en la Constitucién y las leyes,
ni contra la existencia y fines del Estado socialista, ni contra
la decision del pueblo cubano de construir el socialismo y el
comunismo. La infraccién de este principio es punible.

El articulo 63 establece el derecho de dirigir quejas y peticiones a las
autoridades, sin mds especificaciones ni correspondientes salidas
procesales a esta garantia.

El ordenamiento cubano contiene normas especiales que suplen
en parte las carencias constitucionales. La Ley de Procedimiento
Penal regula el hdbeas corpus como garantia del derecho de
libertad y la Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y
Laboral garantiza derechos patrimoniales y familiares mediante
procedimientos ordinarios y especiales, regula el amparo en la
posesién, y el uso del procedimiento administrativo y laboral.

El Cédigo Penal prevé delitos contra formas de discriminacién
y contra los derechos constitucionales. La Fiscalia General de
la Republica tiene el mandato constitucional de velar por el
cumplimiento de la legalidad, y es la encargada de responder
juridicamente por el derecho de queja. Ahora, parece existir
consenso en que los procedimientos antes mencionados deben ser
actualizados y completados (de la Cruz y Cobo, 2009: 84-94; de
la Cruz, Hernandez y otros, 2010; Aguado y otros, 2009: 95-105;
Delgado, 2009: 65-74).

El sistema de garantias a los derechos en Ecuador resulta un
cuerpo muy completo: accién de proteccién, amparo contra
politicas puablicas o particulares que provoquen dafios, accién
de hdbeas corpus para recuperar la privacién ilegal de libertad,
para proteger la vida y la integridad fisica; accién de acceso a
la informacién publica, accién de hdbeas data para conocer de la
existencia y acceder a documentos, datos genéticos y archivos de
datos personales; accién por incumplimiento para garantizar la
aplicacién de las normas, las sentencias o informes de organismos
internacionales de derechos humanos y la accién extraordinaria
de proteccidn contra sentencias o autos definitivos en los que se
haya violado algiin derecho constitucional.
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Por su parte Bolivia sigue el criterio de consagracién plena de
derechos y garantias iniciado por la Constitucién venezolana.
Todos los derechos reconocidos por ella son directamente
aplicables. Prohibe la infamia, la muerte civil y el confinamiento;
establece la cobertura amplia y sencilla de las acciones de garantia,
llamadas por su nombre en castellano, sin alusiones a los términos
en latin. Asi regula la accién de Libertad (hdbeas corpus), la accién
de amparo constitucional, la accién de proteccién de privacidad
(hdbeas data), la accién de inconstitucionalidad, la accién de
cumplimiento, la accién popular para defender derechos colectivos,
casi todas “tramitables” por la via simple del amparo. Entre otros
valiosos derechos al trabajo, el texto boliviano consagra que los
trabajadores en defensa de sus fuentes de trabajo podran reactivar
empresas en proceso de quiebra, que de forma injustificada se
encuentran cerradas o abandonadas y, alli podrdn conformar
empresas comunitarias o sociales.

El tribuno (socialista) del pueblo
Para la defensa institucional del conjunto de derechos, el nuevo
constitucionalismo latinoamericano ha consagrado la figura de la
defensoria del pueblo, magistratura heredera del poder negativo
indirecto propia del Tribunado de la Plebe de la Republica
romana’, que “nada podia hacer” pero “todo lo podia impedir”.
La defensoria del pueblo se introdujo en las constituciones
latinoamericanas a través de la Constitucién espafiola de 1978,
que a su vez habifa retomado el Ombudsman sueco. La regulacién
de la defensoria en el nuevo constitucionalismo latinoamericano
sienta bases para la superacién de déficits clasicos de su pasado.
La eficacia de la defensoria se asegura en un contexto que
conjugue su independencia institucional con el desarrollo de
formas de poder popular que reivindiquen al mismo tiempo

14 Las formas directas del poder negativo serfan el derecho de resistencia y la
huelga politica, por citar dos; y las indirectas estén relacionadas con las
facultades de oposicién y veto de instituciones defensoras de la soberania
popular, que tuvieran su origen histérico en el Tribunado de la Plebe de la
Reptblica romana, y que en la actualidad pueden y deben tener otras formas
contempordneas de expresion.
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las del poder negativo directo.’” La defensoria venezolana tiene
a su cargo la promocién, defensa y vigilancia de los derechos y
garantias establecidas en su Constitucién. Goza de inmunidad y
se rige por los principios de gratuidad, accesibilidad, celeridad,
informalidad e impulso de oficio. La institucién cuenta con
iniciativa legislativa y la posibilidad de presentacién de las acciones
de inconstitucionalidad, amparo, hdbeas corpus y hdbeas data,
entre otras.

Todo parece indicar que la defensoria ecuatoriana es la mds
avanzada. Puede patrocinar todas las acciones antes mencionadas,
emitir medidas de cumplimiento obligatorio sobre derechos
humanos y solicitar sanciones por incumplimiento de estas
medidas, investigar y resolver sobre acciones y omisiones relativas a
los derechos humanos y vigilar y promover el debido proceso, asi
como impedir de inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y
degradante.

En Bolivia la defensoria no recibe instrucciones de los érganos
del Estadoy es designada por la Asamblea Legislativa Plurinacional.
Sus atribuciones son las mismas que las del defensor o defensora
ecuatorianos.

En Cuba las funciones de una defensorfa son asumidas por
la Fiscalia General de la Reptblica, perfil proveniente de la
Procuraduria soviética: representa el interés publico en los
procesos y vela por la legalidad y por las violaciones de derechos
ciudadanos.

Al momento de su creacién los pronunciamientos de la fiscalia
cubana en este dltimo campo no eran vinculantes. La Ley No. 83
de la Fiscalia General de la Republica (1997) enmendé el déficit
y la habilit6 para:

15 Recuérdese que en el constitucionalismo contemporaneoy en la vida politica de
los estados actuales el derecho de huelga y de resistencia, asi como la rebelién
y la recesion han sido reducidas a fé6rmulas de imposible realizacién dentro del
ambito de la legalidad, y en otros casos han sido convertidas en instrumentos
muy alejados de sus fundamentos reales (derecho de huelga solo como derecho
de huelga econémica).
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[...] actuar ante violaciones de los derechos constitucionales y las
garantfas legalmente establecidas y frente a las infracciones dela
legalidad en los actos y disposiciones de organismos del Estado
y sus dependencias, las direcciones subordinadas a los 6rganos
locales y demis entidades econémicas y sociales, exigiendo su
restablecimiento. (Art. 8b)'

Al mismo tiempo, la faculté para restablecer la legalidad a través
de resolucién dictada por el fiscal actuante. Amén de los problemas
pricticos para llevar a vias de hecho ambas declaraciones, la
regulacién deja en pie dos problemas: las limitaciones de acceso a la
justicia procesal y la inexistencia de un mecanismo de restauracién
inmediata en caso de violaciones de derechos ciudadanos.

La construcciény desarrollo de la defensorfa del pueblo en América
Latina ha enfrentado en el pasado problemas diversos: la gran
contradiccién entre su difusién geogréfica, su desarrollo estructural,
el crecimiento de sus tareas y la tensién entre las expectativas que
despierta y las limitaciones que le impone la politica realmente
existente al despliegue de su naturaleza jurfdica en cuanto poder
impeditivo o prohibitivo de la actuacién politica estatal.

A la defensorfa se le ha llamado “magistratura de la persuasion”
por su eficacia desprovista de la facultad sancionadora o vinculante.
Giovanni Lobrano considera el riesgo de la implosién de la figura,
de mantener su perspectiva tradicional, porque:

[...]mientrasson mayores las expectativas que tal instituto genera
para los ciudadanos, mas grave seré el riesgo de desilusionarlos
en tales expectativas y de hacerles perder la confianza en él,
si no se le dota oportunamente de los instrumentos jurfdicos
adecuados para poder dar respuestas eficaces a esas expectativas.

(Lobrano, 2002: 258)

Pero el instituto también cuenta con ventajas genéricas, en este
caso sobre la defensa de derechos a través de los tribunales:

16 En «http://www‘gacetaoficial.cu/html/fiscaliageneralrepublica.html».
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En la esfera discrecional de la administracién pablica, el
Ombudsman puede ir mis alld que el tribunal en la evaluacién
del gobierno y sus pricticas. Ademds, puede iniciar supervisién
exoficio [...] Ademds, el procesamiento de una reclamacién es
gratuito, a diferencia de los tribunales, donde las partes tienen que
pagar tasas judiciales. La reclamacidn al Ombudsman, ademis, no
requiere de un abogado como representante legal, lo cual implica
menos gastos. Tampoco hay formalidades para su procesamiento,
a diferencia de llevar un caso al tribunal. En cualquier caso, el
Ombudsman es mucho més accesible que los tribunales y, en un
contexto de derechos humanos, la accesibilidad es de importancia

crucial. (Berg, 2009: 23-31)

No existe impedimento doctrinal ni legal para establecer en
Cuba un mecanismo institucional que amplie la proteccién de
derechos e intereses de la ciudadania cubana. Pero, para ello es
necesario abrir en el pais el diapasén del debate civico sobre los
derechos y los mecanismos de su defensa ciudadana.

Si tal fuese la eleccidén, el nuevo instituto tribunicio debe
estar regido por los principios de colegialidad, temporalidad,
revocabilidad popular y caricter vinculante de sus decisiones.
Debe contar con el principio de independencia en la funcién y
estar vertebrado segin la estructura territorial del pais. Los males
de la burocratizacién y la corrupcién de la figura del defensor
del pueblo —en el marco de la divisién liberal de poderes— se
sanearfan con procedimientos acelerados aunque legitimos y
adecuados respeto a la seguridad juridica vy la legalidad, sometidos
al control social. La organizacién de la institucién debera ser
resuelta de forma particular y mediante una Ley Orgédnica
complementaria a la consagracién constitucional.

Si el poder tribunicio tiene su origen en la Reptublica romana,
resulta Gtil recuperar esa fuente y buscar sus proyecciones en
nuestros dias en aras de engrosar las atribuciones de la defensorfa,
lo que proponemos traducir de la siguiente manera:

° El derecho de asistencia: Esta proteccién a la plebe contra
el imperium, de los magistrados supremos romanos, se
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ha convertido hoy en simple defensa de derechos ante el
Estado, atin asi es la actividad tribunicia mas conservada.
En el caso cubano podria defenderse la envergadura que el
derecho de asistencia llegé a tener en la Republica romana.
Seria pertinente incluir la posibilidad de invocar el derecho
también por un funcionario del Estado contra otro que
hubiese sobrepasado su autoridad.

El poder de veto: El poder de veto de los tribunos contra
las acciones de los 6rganos del Estado, cuando a la plebe le
interesaba asi, se convirti6 con los defensores del pueblo
en una débil oposicién (ficilmente esquivada) a decisiones
lesivas de derechos ciudadanos. El veto que defendemos
es el suspensivo, que un magistrado del pueblo podria
interponer ante la decisién de cualquier otro funcionario
puablico. Este debia tener el mismo caracter de un veto
entre funcionarios de un 6rgano colegiado. El veto de la
propuesta cubana se deberfa extender, como el romano,
hasta las propuestas de leyes y las elecciones.

El derecho a llamar a consulta: Es el derecho de convocar al
concilio de la plebe, muy defendido en la actualidad por quienes
aspiran a rearmar a los defensores del pueblo. Un magistrado
popular, expresivo del poder negativo indirecto, debe tener la
facultad de llamar al pueblo a consulta.

La iniciativa legislativa: El problema de los trastornos
constitucionales que crea la iniciativa legislativa popular
serfa resuelto por el colegio de magistrados populares, con
amplia iniciativa legislativa.

La proteccion del magistrado: La intercessio romana estaba
ligada a la facultad de ejecutar personalmente las propias
decisiones. Los Tribunos podian multar o hacer arrestar al que
impidiera el ejercicio de la actividad tribunicia. El caricter
inviolable del tribunado republicano en Roma se debe adoptar
como principio de proteccién de los magistrados, asimismo es
necesario que sus decisiones tengan caracter vinculante, y por
lo tanto, esta coaccién se debe alcanzar mediante un proceso
judicial o mediante la autodefensa del magistrado.
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El control constitucional

La diversificacién de la propiedad aprobada por la reforma
cubana de 1992 pluraliza el tipo de operadores constitucionales.
Al lado del Estado revolucionario —cuyo discurso ha defendido
histéricamente una ética publica de servicio con vocacién popular,
contraria a la politica tecnocratica mercantil y a la corrupcién—
aparece ahora una diversidad de actores, y los mas llamativos
son, por el momento, los vinculados a la inversién extranjera y al
trabajo por cuenta propia (Hernédndez, 2006: 42-65) —con base
en la propiedad semiestatal, mixta, cooperativa o privada— cuyas
culturas institucionales provienen tanto del ambiente capitalista
global como de las reformas econémicas orientadas hacia el
mercado, iniciadas en el pais a partir de los afios noventa.

Se hace imprescindible someter a control social su desempefio
habilitando medios institucionales a favor de la ciudadania par;;
atar el desenvolvimiento de todos los actores a la normativa
constitucional.”

Las estructuras de las constituciones cldsicas no suponfan mds
que la cldusula de reforma como medio de defensa constitucional,
pero més tarde se sumé a la teorfa y a esa prictica el régimen
de las situaciones excepcionales llamadas estados de emergencia
sitio y de alarma concebido como un mecanismo politico—juridicc;
de defensa del texto puesto en peligro por una situacién tanto
externa como interna.

El Estado de emergencia se incluyé en Cuba tras la reforma
constitucional de 1992, y tiene su norma especial en la Ley de
Defensa Nacional No. 75, que no es exhaustiva en lo relativo a las

17 Nelson P. Valdés ha analizado la diversidad de nuevos actores como una clave de
la ampliacién democréatica del sistema politico cubano: «En términos generales
el Estado cubano reduce su personal, disminuye sus érganos estatales (ha);
menos ministerios), limita y redefine sus funciones, descentraliza sus poderes
horizontal y verticalmente, incrementa la autonomia de las partes y de los
diferentes niveles, promueve a nuevas personas, permite la aparicién de nuevos
actores institucionales y adopta medidas en su funcionamiento que propenden
a conceder un mayor espacio al mercado exterior» {Valdés, 1997: 103). Si bien
coincidimos con Valdés, nuestro énfasis subraya la necesidad de un ambiente
de legalidad constitucional que ordene su funcionamiento.
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especificidades del tratamiento a los derechos fundamentales en
estas circunstancias.

A la clsusula de reforma y a la regulacién de las situaciones
excepcionales se sumaron, desde principios delsigloxx, enlaprictica
y més tarde en teorfa, los modelos de control constitucional®. El
nuevo constitucionalismo latinoamericano cuenta con desarrollos
importantes en esteé campo.

Laregulacién ecuatorianaordena que lasnormas constitucionales
se interpreten de la forma que mds se ajuste a su consideracién
integral, en caso de duda se interpretara en el sentido que mas
favorezca a los derechos (art. 427, 2008). Cualquier juez o jueza
podra enviar la tramitacién de una causa a la Corte Constitucional,
cuando considere que se viola la Constitucién. La Corte tiene la
facultad de la interpretacion constitucional y de la administracion
de justicia en esta materia. Puede declarar inconstitucionalidad de
oficio de normas conexas con un caso remitido a la Corte, conocer
de las acciones publicas de inconstitucionalidad por el fondo
o por la forma, conocer a instancia de parte la inconstitucionalidad
contra actos administrativos, expedir sentencias vinculantes y que
sienten jurisprudencia sobre las acciones mencionadas, mas todas
las atribuciones que posee la Sala constitucional venezolana.

El control constitucional corresponde en la Constitucion
venezolana a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo, el

18  Lamayoria de los autores hablan de dos sistemas de control de constitucionalidad;
el conacido como difuso o judicial review y el concentrado o austriaco-kelseniano;
otros agregan, ademds, el que se llama mixto y el maltiple. El modelo de control
difuso nacié en la prictica jurisdiccional norteamericana a partir de una sentencia
del juez Marshall en 1803, por la cual se establecié el precedente judicial que
convirti6 al Tribunal Supremo en méximo intérprete de la Constitucion y puso en
sus manos la declaracién de inconstitucionalidad, que podia comenzarse a tramitar
de forma difusa en todo el sistema de justicia, en cada caso, en cada cuestién
puesta a consideracion de un tribunal. El control concentrado se probé como un
tribunal con atribuciones dedicadas a la jurisdiccién exclusivamente constitucional
en la Constitucién austriaca de 1920. En algunos casos se experimentd la mixtura
entre un modelo v otro, con salas especiales de los tribunales, casi siempre del
propio Tribunal Supremo dedicadas a la tramitacién y resolucién de acciones de
inconstitucionalidad. Las modalidades han tenido difusién en América Latina,
donde se ha utilizado tanto el control difuso como el concentrado, con propuestas
como el amparo mexicano, que retine el control constitucional y la defensa de los
derechos humanos.
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méximo y Gltimo intérprete de la Constitucién. El érgano puede
anular las constituciones y leyes estadales, los actos con rango de ley
dictados por el ejecutivo, asi como verificar la conformidad de los
tratados internacionales con la Constitucién y revisar de oficio
la constitucionalidad de los decretos que declaren estados de
excepci6n dictados por el presidente o presidenta de la Republica.
Puede declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del poder
legislativo municipal, estadal o nacional, resolver colisiones entre
normas, dirimir controversias entre érganos del Estado y revisar
sentencias firmes de amparo y de control de constitucionalidad
dictadas por tribunales de la Reptiblica.

En Bolivia el control constitucional lo realiza el Tribunal
Constitucional Plurinacional. Sus miembros son electos con
criterios de plurinacionalidad y sus atribuciones son las mismas
que las ya tratadas en el caso de Ecuador.

La Constitucién cubana no se ubica con facilidad en la tipologia
que clasifica las leyes fundamentales segin el modelo de control
utilizado. Para Martha Prieto y Lissette Pérez:

[en Cuba] la Constitucién de la Reptiblica regula como atribucién
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, 6rgano supremo
representativodel Estado, lafacultad dedecidir laconstitucionalidad
de las leyes, decretos-leyes y demis disposiciones generales. La
facultad de salvaguarda de la Constitucién estd en poder del tinico
6rgano con facultad constituyente y legislativa del pafs, del 6rgano
que representa la soberanfa popular, lo que doctrinalmente se
justifica por el criterio de que quien mejor puede defender la
Constitucién es el pueblo y en su defecto, sus representantes.

Visto asi, el control es politico y concentrado de forma posterior.
(Prieto y Pérez, 2000)

El control se dirige solo a la constitucionalidad de las leyes,
las aprobadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular. La
Constitucién regula ademds un tipo de control interno —el llamado
control de regularidad—, ejercido por cada drgano estatal en
relacién con los érganos que dependen de ellos. Asi debe realizar
esta funcién el Consejo de Estado, el Consejo de Ministros,
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las asambleas provinciales y municipales del Poder Popular v
los tribunales populares en su misién de aplicar el derecho. En
el control de la legalidad por parte de la Fiscalia General de la
Reptiblica queda contenida la proteccién de la Constitucién,
aunque en la prictica esta funcién se concentra en la proteccién
de derechos ciudadanos.

Ahora bien, en la prictica no existe un mecanismo de control que
defienda el principio de supremacia constitucional con referencia
al total de actos normativos y de actuaciones administrativas, como
no existe proceso legal que determine la forma en que el control
puede ser invocado por el pueblo, de forma individual o colectiva.
La imposibilidad de instar en esa forma el control constitucional
por parte del soberano, el pueblo, colisiona con los principios
constitucionales de poder popular y de democracia socialista.

Resulta imprescindible, en consecuencia, la creacién de un
sistema de control constitucional en Cuba. La Constitucién
vigente habilita varias formas para hacerlo: a través de la Comisién
de Asuntos Juridicos de la Asamblea Nacional del Poder Popular,
como hoy esta regulado pero sin desarrollo de su procedimiento,
o mediante la creacién de una sala del Tribunal Supremo Popular
para atender cuestiones de constitucionalidad, con acciones
para recurrir por la via jurisdiccional ordinaria hasta el Tribunal
Supremo, o, por otra parte, con la introduccién del recurso de
amparo y la creacién de un tribunal constitucional.

UNA DECLARACION FINAL

Una politica revolucionaria inscribe su fuerza y construye sus
derechos desde abajo, escribe en la ley el contenido de su poder
y sus derechos, desarrolla su Constitucién segin los cambios en
las condiciones del proyecto, la reforma democriticamente, se
obliga a cumplirla y establece consensos sobre sus retos.

En Cuba las generaciones mayores usan la expresién “una
persona de ley” para referir la transparencia, la confianza y la altura
de intenciones de la conducta de la persona a la que se refieren. Por
lo visto hasta ahora, la politica revolucionaria del siglo xx1 supone
el pluralismo politico, la independencia personal, la diversidad
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civilizatoria —diversidad de modos de produccién del sentido de
la vida, del tiempo, de la politica— y conduce a la tierra prometida
del hombre y la mujer nuevos: la ciudadanfa. Perfila un socialismo
que nuestros mayores podrian Jlamar “de ley”.

La Habana, junio-julio de 2010
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LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL ESTADO CUBANO!

Por su desenvolvimiento el ideario republicano en Cuba posee
una imagen conflictiva en el siglo xx.

El republicanismo democratico es una tradicién milenaria que
contiene a pensadores como Pericles, Protdgoras, Demdcrito,
Rousseau, Jefferson y Marx si se tiene en cuenta este denominador
comtn: la apuesta por la universalizacién de la ciudadanfa o la
extensién de la libertad republicana hacia todos los miembros de
la sociedad.

En oposicién, la variante antidemocrética del republicanismo
—Aristételes, Cicerdn, Kant— defendi6 histéricamente la exclusién
politica de los no libres, por no contar estos con medios propios
de sobrevivencia y estar sujetos —sujetados— a aquellos de
quienes dependen. La idea fue reelaborada en la modernidad: pasé
a significar la fusién en un todo “legitimo” de la clase econémica
con la clase politica. Con ello le confiere a la gran propiedad el
monopolio de la decisién a través del gobierno y excluye a la
mayoria pobre de la politica.

El republicanismo democritico ha sido la bandera de grandes
eventos como la Revolucién francesa o la Reptblica espafiola,

1 Estetexto esunasintesis de lainvestigacién «Estado, participacién y representacién
politicas en Cuba. Disefio institucional y practica politica tras la reforma
constitucional de 1992y, realizada como parte del Programa de investigacién
CLACSO-ASDI (2009-2011).
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al tiempo que inspira los procesos de cambio en curso en
Venezuela, Bolivia y Ecuador. El movimiento socialista, como
el jacobinismo, hacen parte de esa herencia republicana con sus
luchas por la democracia y su concepto politico de fraternidad: Ia
reciprocidad en la igualdad es la libertad.

El republicanismo antidemocrético fue, en contraste, el
establecido en las reptblicas oligdrquicas latinoamericanas tras
la independencia de Espafia, fundado sobre la exclusién de las
mayorias indigenas, negras y mestizas y del conjunto de los pobres
libres. Ese fue el régimen establecido en Cuba entre 1902 y 1933.
La causa de su sérdido prestigio radica en su perfil oligdrquico y
excluyente, no en su cardcter republicano. El establecimiento de
la Reptiblica era, precisamente, la gran conquista de las luchas
libradas a lo largo del siglo x1x en el pais.

El hecho de llamar “Repdblica” al régimen imperante en la Isla
desde 1902 hasta 1959 y “Revolucién” al que lo sucedid, expresa
este problema, pero no hace parte de su solucién. La forma de
gobierno que regula la Constitucién vigente es, también, una
Reptblica. Ahora, el avance decidido hacia nuevos y redefinidos
contenidos republicanos constituye una clave imprescindible
— impostergable— para la democratizacién de la politica cubana.
En ello ocupa un lugar esencial la promocién de la participacién
ciudadana como medio republicano de conformar colectivamente
el orden social y de poner la actuacién estatal bajo el control de
la ciudadanfa.

El tema de la participacién popular ha sido un valor central
en el discurso posterior a 1959. Mas, el desarrollo de los valores
estd vinculado a la existencia de un disefio socio-institucional que
los respalde y promueva. El disefio resulta la instancia critica que
decide la efectividad del discurso para dar lugar a una vida politica
informada, en efecto, por los valores prometidos.

Asi estudio el disefo institucional de la participacién ciudadana
en el Estado cubano, y su potencial para promoverla. La
recuperacién del referente del republicanismo democrético para
la cultura politica cubana es la vocacién del analisis.
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LA CONCEPCION REPUBLICANA DE LA PARTICIPACION

El republicanismo democratico vincula la propiedad y la libe.rtad
con la no dependencia y el autogobierno; proclama la ausencia de
dominacién como la clave de la convivencia entre seres libres y
reciprocamente iguales. La forma republicana ha d? ser la base
de la ampliacién democratica; esto es, el arreglo 1nst1tuc1opal que
busque compatibilizar la libertad con la igualdad a partir de la
universalizacién de la ciudadania en tanto conjunto interdepen-

diente de derechos. ’ )
Este republicanismo comparte dos tesis relacionadas entre si:

1. La libertad republicana es la construccion de independencia.
El programa de la libertad universal es la batalla contra el
particularismo proveniente del ejercicio monopdlico de la
propiedad, contra el control de un grupo particular sobre las
condiciones de reproduccién de la vida personal y social.

2. La libertad republicana es la construccion de autonomia.
Depender de un poder y/o un derecho reglamentado por
otro, sobre el cual no se tiene ni participacion ni control,
reconduce al ciudadano a la condicién de stibdito.

Ambos objetivos han de conjugarse para “no tener que pfdir
permiso a nadie para poder vivir’, para no ser “depend'lente en
estado de subordinacion. El objetivo es erradicar cualquier forma
de dominacién que tenga lugar tanto en la esfera privada como en
la pablica. De esta suerte, su puesta en practica exige:

[..] atajar no solo el imperium —las relaciones de/dominac?{)n
procedentes de instancias estatales—, sino también, espec1al.—
mente, el dominium, esto es, las relaciones de dominacién naci-
das de vinculos de dependencia que echan sus raices en el mundo
llamado civil y que, en buena medida, son el origen, también, del

imperium. (Casassas, 2005: 238)

La manera republicana de combatir el poder monopdlico de la
propiedad es hacer alos ciudadanos propietarios de sus condiciones
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de vida y trabajo: hacerlos participes de la configuracion de tales
condiciones y mantenerlos en posibilidades de controlarlas. En
este sentido, la politica es considerada una propiedad comtn del
conjunto de ciudadanos.

En el autogobierno la participacién resulta una forma de
autodefinicién ciudadana y no solo un camino para proteger
intereses individuales. La libertad descansa sobre la obediencia a
la ley que uno ha hecho para si mismo. La participacién deviene la
justificacién republicana sobre la democracia. La facultad estatal
de dictar decisiones obligatorias es, democriticamente, andloga a
ii ei;zz)crtglr‘izg de los ciudadanos de participar de ellas, en busca de

La participacién defiende el cardcter instituyente de la soberania
popular. Para ello estructura la representacién bajo la forma de un
mandato. Reconoce a toda la ciudadania el derecho a elaborar la
politica, a participar de su gestién y a controlar su itinerario.
El gobierno debe quedar sometido a la politica, como instrumento
delegado para ejecutar actos administrativos, y el poder estatal debe
ser sometido a la soberania popular, hasta recortar las fuentes de
la “autonomizacién” de su poder.

Por tanto, no existe contraposicién entre participacién directa y
representacion controlada si se sigue el objetivo republicano de
preservar la soberania sobre el gobierno. Segtin el discurso estatal
revolucionario cubano esta dltima es la linea adoptada por el
sistema institucional de la participacién ciudadana en el Estado
cubano, tépico que se analiza en detalle a continuacién.

LA PARTICIPACION DIRECTA DE LA CIUDADANIA EN EL ESTADO

Después de la institucionalizacién de 1976, y de la creacién del
sistema de 6rganos del Poder Popular —la estructura estatal—, se ha
afirmado que la democracia allf codificada combina la participacién
directa con la representacién politica a favor de la primera. Segtin
Ricardo Alarcén

2 Entonces presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular. (N. de la E.).
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Como toda organizacién a escala del Estado-nacién la nuestra
también tiene un caricter representativo pero no se agota en
la representacién formal, en la apariencia, sino que busca la
participacién directa de la gente en las instancias representativas.
Incorpora lo més posible mecanismos y formas de democracia
directa en estructuras de caracter inevitablemente representativo.

(Serrano, 2003)

En el disefio ocupa un valor fundamental la participacion.
La representacién se ubica en lugar secundario: alli donde no
alcanza la participacién entra en juego el recurso “inevitable” de
la representacién. La virtud y la eficacia de la implementacién
préctica de este modelo estardn en proporcion con la participacion
del mayor nimero de personas en los cauces que habilita, y debe
resultar maximamente inclusivo.

Los mecanismos de participacién directa consagrados por el
texto constitucional cubano resultan, no obstante, limitados si se
comparan con los establecidos por el nuevo constitucionalismo
Jatinoamericano®. Este reconoce el derecho a participar en la
elaboracién, ejecucién y control de los presupuestos del Estado, a
exigir audiencias, veedurfas, consultas previas, cabildos abiertos,
consejos consultivos y observatorios y regula figuras como la “silla
vacia™. Reconoce todas las formas de organizacién de la sociedad,
instituye el Poder Ciudadano o el Consejo de participacion ciudadana,
y dicta leyes regulatorias de los derechos de participacion exigibles

3 Su origen puede situarse en la aparicion de los textos constitucionales de
Brasil (1988) y Colombia (1991). Sin embargo, empleo bajo este concepto
solo las constituciones de Venezuela (1999), Ecuador (2008) y Bolivia (2009),
por considerar que contindan los avances de los dos primeros textos, pero
también comparten diferencias respecto a ellos (Martinez, 2008), (Gargarella
y Courtis 2009). Esta dltima oleada es relevante para Cuba porque apuesta por
un “socialismo” que busca procesar el cambio social a través de la proclamacién
del “Estado constitucional de derechos”, lo que significa una ruptura con
la tradicién socialista del siglo xx y la adopcién de una original perspectiva
republicana democrética, todo ello en contextos permanentes de beligerancia
—legal e ilegal, desde el interior y desde el exterior de esos paises— contra los
procesos de cambio en curso.

4 Al que se ha hecho referencia en otro ensayo de esta compilacién. (Véase
Constitucion ecuatoriana, art. 101, 2008). (N. de la E.).
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en cuanto a derechos, aun cuando no hayan sido dictadas las leyes
que regulen su ejercicio. Prevé la iniciativa popular, legislativa y
constitucional o el referendo aprobatorio, consultivo, revocatorio
y abrogatorio, y regula vias dgiles de acceso a los tribunales, la
participacién directa del pueblo en la designacién de jueces, la
posibilidad de formulacién directa de objeciones a la postulacién
de candidatos a magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y la
eleccién de jueces del Tribunal Constitucional.

El ordenamiento constitucional cubano consagra como formas
de participacién directa de la ciudadania las siguientes: la
participacién en elecciones periédicas y referendos populares
(art. 131), y en la iniciativa legislativa (art. 88). Su anilisis revela
la existencia de limitaciones en su ejercicio.

El sistema electoral

La reforma de 1992 dispuso el voto voluntario, libre, directo y
secreto para integrar todas las asambleas, que mantuvieron sus
rasgos de “unicameralidad” y ausencia de minorias parlamentarias.
La facultad de nominar candidatos para las provincias y la
nacién quedé a cargo de las “comisiones de candidaturas”. Para
el municipio se consagré la nominacién directa en asambleas de
vecinos. El Partido Comunista de Cuba no se consideré sujeto del
proceso electoral, pues no postula candidatos.

Las elecciones generales se realizan cada cinco afios, para elegir
delegados a las asambleas municipales y provinciales, y diputados
a la Asamblea Nacional del Poder Popular. En el interin se realizan
elecciones parciales cada dos afios y medio —como se ha reiterado
en este libro— para renovar las asambleas municipales. Todas se
realizan sin campafa electoral.

Para las elecciones municipales el sistema se organiza en
circunscripciones uninominales (es electo un solo candidato),
divididas en dreas de nominacién. Para las elecciones provinciales y
nacionales la boleta electoral contiene tantos nombres como cargos a
elegir. Esta Gltima es una lista “cerrada y no bloqueada”, en la cual
se puede votar por tantos candidatos como aparezcan, también
por uno o algunos de ellos, pero no es posible agregar nuevos
candidatos. El sistema se rige por una norma de representacién
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proporcional. Se elige un nimero de candidatos correspondiente
a una cifra de poblacién, criterio empleado internacionalmente
para evitar manipulaciones, pues impide la creacién a conveniencia
de circunscripciones electorales.

El ordenamiento regula un proceso electoral semicompetitivo
para los municipios —se convoca a la ciudadania a elegir a un
candidato entre una cifra minima de dos y una maxima de ocho—
y no competitivo para las provincias y la nacion, debido a la
existencia del sistema de lista cerrada.

En teorfa un sistema electoral semicompetitivo cumple las
siguientes funciones: legitimacion de las relaciones de poder existentes,
distension politica hacia adentro, proyeccién de imagen hacia afuera,
manifestacién (e integracién parcial) de fuerzas opositoras, y reajuste
estructural del poder a fin de afianzar el sistema. Por su parte, un
disefio de elecciones no competitivas se encarga idealmente de
movilizar a todas las fuerzas sociales, de explicar a la poblacién los
criterios de la politica estatal y de consolidar la unidad politico-moral
del pueblo (CAPEL, 1988: 260).

La mayor parte de estas funciones se verifican en el
comportamiento del sistema electoral cubano, que ha convocado
con regularidad a elecciones, ha mantenido la transparencia del
escrutinio, altos indices de participacion electoral y cuenta con
garantias electorales: la prohibicién del apoyo oficial a candidatos
individualizados v la tipificacién de conductas electorales ilicitas;
aunque carece de otras garantias como la existencia de una
autoridad electoral independiente y de una jurisdiccion electoral
con competencia privativa en la materia.

Desde 1976 hasta el 2010 la participacién electoral ha
oscilado entre 95,2 % y 95,9 %. Esas cifras se han interpretado
tradicionalmente de este modo: constituyen una muestra de «...]
respaldo a nuestro sistema politico y una contundente respuesta
de los cubanos y cubanas con derecho al sufragio a las campafas
mediaticas orquestadas por el gobierno de Estados Unidos, la
Unién Europea y sus lacayos del pation® (Granma, 2010).

5 El namero de boletas depositadas en blanco en las elecciones parciales de 2010
representd el 4,59 %, mientras las anuladas fueron el 4,30 %, para un total de
8,89 %, equivalente a 723 mil 120 votantes. Es la mayor cifra alcanzada por
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El sistema electoral ha contado con alta respuesta pusitiva
de los electo < s a las sclicitudos oficiales de “voto urido” —por
todos los candidatos— -, juato a ia cscasu pre.encia ael voto ni lo
y en blanco, ruro que a lo largo del periodo se ha comportado sobre
menos de 7 %’. Las elecciones han servido como “virtuales” plebiscitos
sobre la continuidad del proyecto revolucionario (Gili, 1993: 56).

El hecho es explicable por la legitimidad histérica del poder
revolucionario y del liderazgo de Fidel Castro, por la aceptacién
por parte de la ciudadania de la institucionalidad existente como
marco politico para la defensa de la Revolucién, y por diversos
grados de presion politica y social sobre el acto de votar.®

A la par, el sistema deja en pie varios problemas: los programas
de gobierno local, provincial y nacional no se definen a través del
proceso electoral?, este no dirime el poder politico, pues los cargos
puestos a eleccion no abarcan toda la estructura de direccién

este rubro desde las elecciones parciales de 1995, Por ello, resulté celebrada
por la oposicién politica como una muestra del «aumento del descontento al
interior de la Isla» (Tamayo, 2010), si se le suma 4,14 % de abstencidn, 1 millén 77
mil 444 personas no votaron segiin la convocatoria oficial, lo que constituye
el 12,58 % del electorado.

6  Lanecesidad, desde el punto de vista técnico, de votar por todos los candidatos
que se presentan en la boleta es salvar el que alguno no obtenga mis del 50 %
de los votos.

7 En las elecciones parciales de 1995, las boletas en blanco alcanzaron 4,3 % y
hasta 7,0 % fueron anuladas, para un total de 11,3 % de boletas en blanco o
anuladas, maximo histérico de este dato.

8  Personas consultadas para esta investigacidn, aseguraron que fueron solicitadas
en sus casas para que fueran a votar sobre las 12:30 a.m. y 1:00 p.m., cuando
el colegio electoral cierra a las 6:00 p.m.; estas solicitudes son comunes en
los procesos eleccionarios, las realizan vecinos, el Comité de Defensa de la
Revolucién (CDR) de la cuadra o activistas del colegio electoral. En ocasiones,
reciben nombres propios, segn quien las realice: por ejemplo Operacién
Tun Tun, desarrollada por escolares {Lopez, 1993: 52). Las personas pueden
temer, tengan o no un fundamento real, algin tipo de consecuencias politicas
negativas para su desempefio social por no acudir a votar. Ciertamente, muchas
ocupaciones laborales, o la asignaciéon de determinados recursos, exigen la
“verificacién” del comportamiento politico de las personas en sus lugares de
residencia. Una persona que piense que se perjudica a s{ misma por no votar
evita “marcarse”, segin el lenguaje coloquial cubano.

9  Los candidatos se presentan a las elecciones sin programa de gobierno.
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politica'®, no se contabiliza un tipo de preferencia ciudadana de
voto! y no se estipula el voto de los ciudadanos emigrados que se
encuentren en el pais al momento de la votacién.'2

Referendos populares

La Constitucién cubana establece que es una atribucién de la
Asamblea Nacional del Poder Popular disponer la convocatoria
de referendos para dos casos: asuntos que considere necesarios
y reformas constitucionales, cuando, por los contenidos que
propone modificar, no pueda ser llevada a cabo por la Asamblea
Nacional (art. 75u).

El expediente de la reforma constitucional supone un principio
del Estado de Derecho: la supremacia constitucional. La garantia de
la rigidez constitucional exige que la reforma de la ley de leyes
requiera un procedimiento extraordinario respecto a la aprobacién
o modificacién de la legislacién ordinaria.

La Asamblea Nacional del Poder Popular es el tnico érgano que
puede reformar la Constitucién, total o parcialmente, mediante
acuerdo adoptado por no menos de dos tercios de sus integrantes y,
si la reforma es total o se refiere a la integracién y facultades de la
Asamblea Nacional o de su Consejo de Estado, o a derechosy deberes
consagrados en la Constitucién, requiere, ademds, la ratificacién por
referendo popular (art. 137).

En 1992 se modificé més del 50 % del articulado de la
Constitucién de 1976. Los contenidos reformados habfan sido
sometidos a consulta previa, en 1990, durante la discusién del
Llamamiento al IV Congreso del Partido Comunista de Cuba. Para

10 Se eligen estructuras estatales, mientras la estructura de direccion del Partido
Comunista de Cuba, que dirige al Estado, no se somete a sufragio popular —lo
que es explicable técnicamente, pues deben ser elegidas por sus militantes,
pero acarrea una distorsién de la representacién. «Yo vuelvo a votar cuando
me dejen elegir al secretario municipal del Partido Comunista, que es el que
realmente tiene poder v puede cambiar las cosas», declaré una mujer que opté
por abstenerse, por primera vez, en estas elecciones (Ravsberg, 2010).

11 Las voluntades que expresan las boletas en blanco y anuladas exprofeso se
desestiman y resultan irrelevantes respecto a la generacion del perfil del
sistema politico.

12 La ley electoral exige para votar el requisito de residencia en el pais por dos
afios anteriores a la fecha de eleccién. (Para ser electo exige cinco afios).
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la reforma, la Asamblea Nacional del Poder Popular estimé que
no resultaban afectados los contenidos especialmente protegidos
por la Constitucién con la figura del referendo, y la aprobé por si
misma.

La regulacién reporta un problema: la Constitucién transfiere
la soberania desde el pueblo hacia la Asamblea, por ser la tnica
que puede activar su modificacién. Se considera a la Asamblea
Nacional como el constituyente (art. 3, 1992), cuando debe serlo
la ciudadanfa. La Constitucién no se entiende como un mandato
vinculante del soberano —el pueblo— hacia los poderes ptiblicos
que solo este puede modificar. El soberano podria recuperar
el poder constituyente solo cuando el referendo se estime
como necesario por la Asamblea Nacional del Poder Popular, que
resulta ademds el tnico sujeto legitimado para interpretar la
constitucionalidad de sus propios actos (art. 75¢).

La transferencia de soberania puede evitarse con la legitimacién
de otros sujetos —por ejemplo, un ndmero cualificado de
ciudadanos— capaces de activar el referendo constitucional, con la
elevacién de los requisitos que debe cumplir la Asamblea Nacional
para reformar por si misma la Constitucién, y con la obligatoriedad
de consulta previa y/o de la ratificacién por referendo de actos
normativos que afecten sentidos y significados cuya necesidad de
proteccién se desprenda del texto constitucional.

La facultad de la Asamblea Nacional de convocar referendos
sobre materias distintas a la reforma constitucional —referendos
ejecutivos y legislativos— no ha sido ejercida desde 1976. En
total, bajo su mandato no se han realizado referendos, el tnico
celebrado se hizo como parte del proceso de aprobacién de la
propia Constitucién.®

13 El discurso institucional hace un uso indistinto de los términos referendo
y plebiscito. El plebiscito no afecta a actos de naturaleza normativa sino a
cuestiones de hecho (actos politicos, medidas de gobierno). El referendo, en
cambio, da origen a una decisién legal (leyes, actos administrativos, reforma
constitucional). La Constitucién no menciona el plebiscito, pero podria
utilizarse bajo la cobertura del referendo. El plebiscito o referendo es un
recurso distinto al de las elecciones. Con las elecciones se decide sobre las
personas que tomarén decisiones y el plebiscito-referendo se pronuncia sobre
decisiones en si mismas. El plebiscito tampoco es sinénimo de “consulta
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La regulacién del referendo presenta otras limitaciones. Si solo
la Asamblea Nacional del Poder Popular puede convocarlos, estos
abarcardn materias de indole nacional y no se convertirian en
mecanismos de democracia directa en los 4mbitos de provincias,
municipios, consejos populares y circunscripciones, como hace
el nuevo constitucionalismo latinoamericano al conceder la
posibilidad de realizar referendos en todos los 4mbitos de decisién
ptblica.

En consecuencia, el referendo no constituye un instrumento
activo de ejercicio directo de poder en el disefio institucional
cubano. Para favorecer su uso es necesario ampliar el ndmero
de sujetos legitimados para convocarlo (una cifra cualificada de
ciudadanos y un mayor nimero de érganos publicos) y ampliar los
dmbitos de validez para los que pueda convocarse. El procedimiento
seguido por el nuevo constitucionalismo latinoamericano en
este campo apuesta por la activacién del poder constituyente
de la ciudadania, en primera instancia, ante cualquier cambio
constitucional.

Iniciativa legislativa

Segin la Constitucién pueden proponer proyectos de leyes, en
ejercicio de la iniciativa legislativa, los diputados a la Asamblea
Nacional, el Consejo de Estado, el Consejo de Ministros, las
comisiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular, el comité
nacional de la Central de Trabajadores de Cuba y las direcciones
nacionales de las demds organizaciones sociales y de masas, el
Tribunal Supremo Popular en materia relativa a la administracién
de justicia, la Fiscalia General de la Republica, en materia de su
competencia, y los ciudadanos.

La iniciativa legislativa califica como mecanismo directo de
poder a favor de la ciudadania si es promovida por las organizaciones
sociales y de masas y por los propios ciudadanos. Para llevar esta
altima a vias de hecho debe ser ejercida por no menos de 10 mil
electores (art. 88).

popular”, mecanismo muy empleado en la préctica politica cubana. La consulta
compromete moral y politicamente, pero el plebiscito-referendo obliga a los
poderes publicos a aceptar su resultado.
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El Reglamento de la Asamblea Nacional del Poder Popular establece
los requisitos para el ejercicio de este derecho.” Desde 1976 la iniciativa
legislativa propuesta por ciudadanos solo se ha pretendido ejercer
en el 2002. Una plataforma de opositores, con apoyo internacional,
presenté a esta Asamblea un programa, Proyecto Varela, que no
reunid esos requisitos.

La iniciativa legislativa promovida por la direccién nacional de
una organizacién social de masas se emplea con regularidad; por
ejemplo, la Federacién de Mujeres Cubanas promovié el proyecto
del Cédigo de Familia y la Asociacién Nacional de Agricultores
Pequefios lo ha hecho con regulaciones agrarias. Su uso ha
mostrado contradicciones: la iniciativa legislativa no tiene validez
sobre cuestiones constitucionales, pero las direcciones nacionales
de las organizaciones sociales de masas hicieron en el 2002 la
propuesta de reforma constitucional.

El nuevo constitucionalismo latinoamericano ha ampliado y
facilitado el &mbito de la “iniciativa popular normativa”. Se ejerce
para proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Funcién Legislativa o cualquier otro érgano con competencia
normativa, deberd contar con el respaldo de un ntimero no inferior
al cero punto veinte (0,20 %) y cinco (5,00 %) por ciento de las

14 Debe aportarse una fundamentacién que exprese las relaciones que son
objeto de regulacién juridica, sus objetivos y los presupuestos econémicos,
politicos y sociales que aconsejan su aprobacién, las materias que se regulan
y las soluciones que se proponen, con indicacién de las modificaciones que se
introducen en la legislacién vigente, las disposiciones juridicas que se ordenan
o sistematizan y los antecedentes de la materia, las consecuencias econémicas
previsibles que se derivan de la aplicacién de la disposicién juridica propuesta,
la enumeracién de las disposiciones juridicas de igual o inferior jerarqufa que se
modifican, complementan o derogan; la fundamentacién del rango normativo
de la disposicién juridica propuesta, los resultados de las coordinaciones
efectuadas con los 6rganos y organismos que deben cumplir o hacer cumplir
las regulaciones propuestas y las condiciones y mecanismos necesarios que
garanticen la aplicabilidad, la efectividad, el cumplimiento y el control de la
disposici6n juridica cuyo proyecto se presenta. Si se trata de una propuesta de
10 mil ciudadanos, ademas de la fundamentacion antes descrita, debe aportarse
declaracién jurada ante notario, donde se acredite la identidad personal mediante
los datos del carné de identidad, asi como de la capacidad para ejercer el sufragio.
(art. 62-66). En chttp://www.parlamentocubano.cu/index.phpoption=com_
content&view=article&id=55&Itemid=74».
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personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién
correspondiente. Quienes propongan la iniciativa popular participaran,
mediante representantes, en el debate del proyecto en el 6rgano
correspondiente, que tendrd un plazo de ciento ochenta dias para
tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrard en vigencia.
(Constitucién ecuatoriana, art. 103, 2008).

Para hacer uso de esta posibilidad en Cuba es preciso construir
un marco juridico y politico que facilite los requisitos y el ambiente
necesarios para ejercerla, garantice posibilidades de concertacién
auténoma de la ciudadania y acceso a medios de comunicacién para
difundirla y ganar adeptos. Al permitir la propuesta o derogacién
de actos normativos —en todas las instancias del Estado y desde
la ciudadania— se convertirfa en un mecanismo de disputa de la
soberania frente al gobierno.

LA PARTICIPACION INDIRECTA DE LA CIUDADANIA
EN EL ESTADO: EL PODER POPULAR

Segtin lo expuesto, los mecanismos constitucionales de participa-
cién directa reconocidos en la Constitucién cubana (participacién
en referendos populares y en la iniciativa legislativa promovida
por un numero de ciudadanos) no se han desarrollado. Por tanto,
las préicticas representativas son preeminentes sobre las participa-
tivas directas, en contradiccién con los objetivos declarados por
el modelo. La representacién resulta en los hechos el mecanismo
institucional mas empleado para la participacién en la toma de
decisiones estatales.

Para la perspectiva republicana democritica, el problema
de la representacién presenta dos dimensiones: ser capaz tanto de
garantizar el acceso universal al Estado, como de mantener bajo
control al representante. Enfocado hacia estos dos puntos, analizo
a continuacién el disefio institucional de la representacion.

La Constitucién considera los procesos de representacién
politica como participacién indirecta. Esta tiene lugar a través del
sistema de érganos del Poder Popular en tres escalas territoriales:
municipios, provincias y nacién.
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La nominacién de candidatos para integrar el Estado
El proceso de nominacién de candidatos debe asegurar de inicio el
derecho de todos los ciudadanos a intervenir, por si mismos o a través
de representantes, en la direccién del Estado (art. 131).

En el nivel de base —una circunscripcién municipal— es
capaz de hacerlo, pero esta potencialidad es poco empleada por
la ciudadania. Las cifras consultadas indican que, por un lado, el
nimero de candidatos propuestos estd pegado al minimo legal
(dos por circunscripcién) y, por otro, que existe un alto indice
de coincidencia en las propuestas de candidatos en las asambleas
de nominacién®. Las causas pueden encontrarse en presencia de
elementos que desestimulan la participacién, producidos por el
tipo de atribuciones que posee el delegado y por los problemas
que enfrenta para ejercerlas, temas que abordo mds adelante.

En los niveles medio y superior del sistema —provincias y
nacién—, la funcién de proponer candidatos la desempefan
las comisiones de candidatura, que garantizan amplio acceso al
aparato estatal, pero no la posibilidad de acceso universal. El hecho
da lugar a distorsiones: la “subrepresentacién” o no representacion
de grupos con voluntades politicas “autoidentificadas”, cuando
el sistema se compromete con el valor de la maxima inclusién,
consagrado por la Constitucion.

El propio discurso institucional muestra esta limitacién del
sistema: para probar su democraticidad —en tanto igualdad
de derechos politicos para toda la ciudadania— afirma que
el proceso electoral permitirfa la nominacién y la eleccién de
cualquier candidato, incluso de los opositores de la politica estatal
(Gili, 1993), (Serrano, 2003). Para ello solo se necesitaria que
“cualquiera” resultara nominado y que se agenciase los votos.

El criterio, vilido para el espacio municipal, no es extensible a
los niveles provincial y nacional, en los cuales la propuesta de
“nominables” es facultad de las comisiones de candidaturas.

I5 Las cifras de no mds de dos candidatos por circunscripcién son cercanas al
promedio con que cuentan estos indicadores en los procesos eleccionarios
posteriores a 1992. {Véase, Anuario Estadistico de Cuba. 2005 y 2008).
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En la practica el debate entre sectores revolucionarios siempre
ha contado con diversas y encontradas posiciones. Sin embargo,
esa diversidad no se canaliza a través del proceso electoral: no
llega a expresarse en la propuesta ni eleccién de candidatos que
sostengan diferencias posicionales, situadas dentro del marco legal.
Dicha diversidad tampoco encuentra representacién eficiente en
la deliberacién de las asambleas una vez electas.

Por tanto, las comisiones de candidaturas no estarian satisfaciendo
con eficacia su objetivo de asegurar acceso universal al Estado.
Deberian operar con la condicién legal de “ciudadanos”, que
es la empleada por la Constitucién y la Ley Electoral, sin otra
distincién de naturaleza ideoldgica. La ausencia de tal distincién
es una necesidad democritica: reivindica el principio de igualdad
politica. Las propuestas de las comisiones de candidaturasintegran
un organismo universal, el Estado, que pertenece a todos los
ciudadanos, y no un organismo politico particular, de naturaleza
selectiva, como es un partido.'s

No es util comparar este razonamiento con el comportamiento
exclusivista de los sistemas electorales liberales —como hace
el discurso institucional cubano—, pues estos imaginan la
representacién como un espacio de mercado. La democracia
liberal es de esencia elitista: no promete que todos los ciudadanos
tendrdn acceso al Estado si no que sus intereses serdn manejados
“democréticamente”, esto es, que sus representantes deberdn
tomarlos en cuenta. Resulta mas prudente comparar el dilema en
cuestién con experiencias que comparten sentidos similares sobre
la representacién.

16 Se trata de una proyeccién del siguiente problema. El disefio institucional
consagra esta indeterminacién: separa al Partido del Estado, prohibiéndole
al primero nominar candidatos, pero coloca a las organizaciones sociales
y de masas, encargadas de hacerlo, bajo la subordinacién del Partido. Una
radicalizacién democrdtica de este elemento comportarfa que las agencias
de nominacién fuesen entidades no subordinadas ni al Partido ni al Estado,
regulando, por ejemplo, la autonomia de estas organizaciones, en una renovada
comprensién democratica sobre el papel del Estado en el socialismo.
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Asi se analiza para el caso venezolano:

El poder popular no puede tehirse del color de un partido politico,
ni de una corriente religiosa, el poder popular [...] debe ser de
muchos colores, debe ser como el arco iris y debe dar cabida a
todas y todos los ciudadanos de Venezuela. Son las personas que
habitan en una comunidad, centro de trabajo o estudio las que
deben elegir democraticamente a sus voceras y voceros y estos,
naturalmente, representardn diferentes posiciones politicas e
ideolégicas, dependiendo de la fuerza que esas posiciones tengan
en sus respectivas comunidades. Esa es la idea y asi se ha hecho
donde se ha aplicado correctamente la Ley de los Consejos
Comunales. (Harnecker, [s.f.])

El tema del acceso universal al Estado, aqui considerado, tiene
amplias proyecciones: la posibilidad de ingreso a la toma de decisiones
estatales de corrientes de opinién que, respetando el ordenamiento
legal, sean diferentes a las estatales/gubernamentales; la elegibilidad
o designacién de cargos publicos; la “subrepresentacién” de grupos
sociales desfavorecidos; vy, las potencialidades y Iimites de la base
ideoldgica y territorial de la representacién actualmente vigentes
para dar cuenta del objetivo de permitir la entrada universal al
Estado.

El problema del acceso universal al Estado no se limita al conflicto
de la oposicion financiada por Estados Unidos. Como el disefio
institucional inhabilita, legal y legitimamente, a quien a través
del financiamiento y apoyo de organismos estatales extranjeros
pretenda acceder al sistema institucional, el problema sefialado es
otro: el de la representacién oficial de todo el espectro politico
cubano que acepte, aun criticamente, el orden legal establecido.

Los cargos publicos confiados a procesos de eleccién no abarcan
toda la estructura funcionarial del poder estatal. El proceso
electoral comprende directamente los puestos de delegados
y diputados, e indirectamente los cargos de Jefe de Estado y
de Gobierno y de presidente de los consejos de administracion
provinciales y municipales, que aunque no se eligen directamente
por la ciudadania para esos cargos son elegibles por los diputados y
delegados en sus asambleas.
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Sin embargo, el proceso deja fuera del ambito electivo gran
ntimero de cargos publicos estatales, que son “nombrados” o “desig-
nados” como las directivas de todos los institutos y consejos
y del sistema escolar, universitario y empresarial del pafs, que
cumplen funciones estatales ptblicas. Con ello, no se reconocen
de modo universal los derechos funcionales, algunos les llaman
“funcionariales” (art.43, 1992) porque, segtn estd implementada,
la practica de la designacién no asegura: a) la igualdad de
oportunidades a los aspirantes al cargo publico, podria, por ejemplo,
disponerse la existencia de un concurso publico de oposicién a un
cargo estatal, con la obligacién de designar al “mejor para el puesto”,
en este caso existiria designacién con respeto de la igualdad; b) un
criterio de seleccién que reclame, en consecuencia con lo anterior,
solo méritos y capacidades como los presupuestos que han de servir
para elegir o designar un cargo ptblico; y ¢) un procedimiento para
la seleccién que suponga la eleccién del cargo publico por parte
de la comunidad ciudadana de base (un territorio o un colectivo
laboral, segin el &mbito de la decisién), o capacidad de esta para
intervenir en su nombramiento"”. Ademés, el proceso de designacién,
como esta implementado, fomenta la prioridad de rendir cuentas
ante la instancia “de arriba”, que nombra y sustituye, y deja sin
caricter vinculante la rendicién de cuenta ante las bases.

El Estado cubano ha mantenido politicas de promocién de
grupos “subrepresentados” a través de diferentes mecanismos y
actores. Las organizaciones sociales y de masas han desemperiado
un papel primordial para la continuidad de esas estrategias. Las
politicas de identidad con las que trabajan estas organizaciones
responden a una estructura social homogénea, mantenida por
mas de tres décadas, y menos a una estructura “heterogeneizada”,
como la que calé en Cuba a partir de 1990. Sin embargo, un
contexto de diferenciacién social produce sujetos de identidad
y lealtades multiples, que incorporan nuevas y pluralizadas
demandas identitarias.

17 En la préctica institucional cubana opera un criterio que se acerca a esta
comprensién: el de “idoneidad”. Las decisiones que se tomen sobre su base,
por ejemplo, dejar “disponible” a un trabajador, son recurribles a través de la
justicia laboral, pero se aplica solo a los trabajadores, no a los dirigentes.
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Esta diversidad demanda ser procesada desde un paradigma
de articulacién de diferencias, que reconozca identidades sociales
y civicas en movimiento, y que genere consecuencias politicas:
reconocer derechos de participacion a colectivos sociales
autoidentificados, y evaluar si estdn sometidos a condiciones
de discriminacién y desfavorecimiento en lo que respecta a su
representacion politica. De hecho, existen indicadores de que las
politicas destinadas a ciertos grupos sociales se han expresado mds
en los niveles medio y superior que en los procesos llevados a cabo en las
bases, como sucede en el caso de las mujeres, “subrepresentadas”
en los gobiernos locales.

Elhecho precisa de la formulacién de renovadas politicas ptblicas
de promocién de colectivos desfavorecidos que reivindiquen el
principio constitucional de igualdad bajo este principio republicano.
En ningin caso las demandas politicas de identidad deberdn
quedar fuera de procesos democriticos de toma de decisién. Al
mismo tiempo, es preciso pensar estrategias que eviten el encierro
de estas politicas, y hagan posible presentar como universales sus
intereses en la esfera publica.

En el trabajo de las comisiones de candidaturas lo anterior
podria concretarse en dos caminos: a) la pluralizacién, sobre
nuevos criterios, de la base ideoldgica de la representacién, y b) la
modificacién de su base institucional.

El discurso institucional cubano propone votar por los “mejores
y mas capaces”. La informacién ofrecida sobre los candidatos
para orientar la eleccién es una breve ficha (una cuartilla)
descriptiva de su desempeno en las esferas estudiantil-laboral y
politica-institucional. La eleccién de esta base ideoldgica para la
representacién excluye cualquier otra opinién, o toma de posicién,
sobre dimensiones de pigmentacién de la piel, edad, estado de la
salud, ingresos, ideologia, orientacién sexual, varias de las cuales
condicionan el desempefio social de las personas elegibles y
generan diversos comportamientos politicos.

En este horizonte, el criterio es limitado para abrir paso a las
demandas de una ciudadania descolonizada, ideal que reivindica
la igualdad politica desde la diferencia. Pluralizar la base ideoldgica
de la representacién contribuye a liberar las relaciones sociales
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de las dominaciones fundadas sobre clase, raza, sexo, edad
y diferencia cultural, entre otras, existentes al interior de la
sociedad. El discurso institucional sostiene que “hablar” sobre
estas dimensiones es hacer “campafia electoral”, y prohibirlo
serfa una ventaja porque impide la demagogia. Sin embargo,
la demagogia surge, en rigor, de la ausencia de control sobre el
representante.

Aqui radica uno de los impulsos fundamentales de la discusion
contemporanea sobre la ciudadania republicana, porque tematiza
«[...] dos cuestiones [....]: la de los derechos individuales y la de las
identidades colectivas, la cuestién de la sociedad justa y la de la
pertenencia a los grupos particulares» (Rivero, 2001: 52). En ese
horizonte, puede ser ttil establecer reglas de acceso minimo al
aparato estatal a favor de grupos sociales desfavorecidos, y regular
que las distintas formas de organizacion de la sociedad cuenten
con canales para dirigir directamente demandas al Estado y
poder verlas, también, representadas ante el respectivo érgano
deliberativo estatal.

Por otra parte, el criterio territorial como base de la representacion
—elegir por la circunscripcién de un municipio— es eficaz para
mantener la cercania entre el elector y el elegido, y favorecer
procesos de rendicién de cuenta y revocacién, pero tiene
también limitaciones: a) «[...] condiciona que las personas estén
representadas ante todo como consumidoras, de modo pasivo
y no como productoras» (Limia, 1996: 72-73) el mandato conferido
a los candidatos no puede tener escala ni contenidos diferentes a
lo que él puede manejar en su territorio, y permite que grupos
sociales con intereses no “locales” puedan quedar sin cauces de
representacion institucional para introducir sus temas en las
agendas publicas locales, regionales, nacionales e internacionales.

Serfa util la complementacién de principios institucionales de
representacién, en funcién de pluralizar las vias por las cuales
diferentes complejos de intereses puedan encontrar representacion
en el Estado. Por ejemplo, podria incorporarse el criterio de
representacién de intereses, que considera la pertenencia
profesional o de clase y no sustituye ni elimina la representacion
politica. El debate sobre este tipo de representacion se ha
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reanalizado internacionalmente a partir del “neocorporativismo”
(democritico o estatalista) hacia el cual se orientan los Estados
fuertemente influidos por la idea del Estado social o de bienestar

(Bobbio, 2003: 491).

La relacién elector-delegado: la naturaleza del “mandato”
Antes, he sugerido que el tipo de atribuciones que posee el
delegado y los problemas que enfrenta para ejercerlas, devienen
desestimulos para la participacién. Por ello, exploremos ahora cuil
es el status del delegado y la naturaleza de sus funciones.

La Constitucién establece que los delegados cumplen el
“mandato” conferido por sus electores, en interés de toda la
comunidad. El término “mandato” se emplea en el texto legal en
su acepcién cronolégica: el lapso de desempefio de la funcién's.
Sin embargo, el discurso institucional lo utiliza como “confianza
depositada en el representante”, en el sentido de agencia fiduciaria.
Los delegados no reciben remuneracién por esta funcién y deben
mantener a la par un trabajo.

El analisis de las practicas desarrolladas sobre esa base muestra
tres derivaciones: a) no existe mandato del elector al elegido,
b) los electores entregan al delegado una peticién de naturaleza
administrativa y no politica, y ¢) el delegado es un agente del
Estado. Con la comprobacién de estas tesis, se reafirma algo antes
expuesto: el disefio institucional transfiere la soberania desde la
ciudadania hacia el gobierno.

El delegado se vincula con los electores de diversas maneras:
audiencias, despachos, asambleas de rendicién de cuenta.
Las demandas que le presentan en esos espacios se clasifican
como “planteamientos” y queda obligado a darles respuesta
de modo individual al elector, y a la asamblea de rendicién de
cuentas. Su trabajo se mide por la cantidad y la calidad de las
respuestas —explicaciones y/o soluciones que ofrece. Ahora, los

18 La Ley Electoral lo emplea asi en todo momento (Constitucién Cubana,
articulos 11, 94, 146, 152, 153, 155 y 156). Este es un ejemplo: «El ejercicio
de los cargos de direccién electivos dentro de los érganos del Poder Popular
tendrdn término igual al mandato para el que fueron elegidos sus integrantes
como miembros de dichos érganos» (art. 11).
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“planteamientos” de los electores recogen opiniones, quejas y
sugerencias, pero no son decisiones.

Elmandatootorgadoesunapeticiénde naturalezaadministrativa:
velar por la calidad del desempefio de las entidades de prestacion de
servicios en la localidad®. Esta filosoffa de trabajo, que entiende a
los delegados como agencias de resolucién de problemas practicos,
expresa un contenido democrético: la responsabilidad del poder
ptblico con las necesidades de la reproduccién de la vida. El
criterio hace parte de uno de los elementos de la “economia del
cuidado” (Rodriguez, 2007), que no subordina a la eficiencia o la
rentabilidad la prestacién de servicios imprescindibles.?

La obligatoriedad que recae sobre el delegado es, como
regula la Constitucién, «[...] dar a conocer a la Asamblea y a

19 De hecho, los planteamientos se recogen tal cual se presentan y no es preciso
votarlos por la asamblea, lo cual permitirfa considerarlos una decisién. El plan-
teamiento es de un elector cuyo nombre se recoge en acta levantada al efecto. En
dos de los testimonios recogidos se expresa: 1) Aunque la maxima autoridad son
los electores, no puedes quedar a merced de una decision de los electores, pues por
una determinada circunstancia no se le puede dar solucién al problema al que se
refiere. 2) Mds que decisién, mds que acuerdo, la palabra es comprometimiento,
pues nuestra labor es politica. El asunto es que al menos una respuesta debes darle
a los electores. (Enfasis propio).

20  Ofrezco a continuacién, a modo de ejemplo, dos planteamientos y las respuestas
a ellos recogidos entre 2004 y 2006 en una circunscripcion habanera.
Planteamiento: «En el policlinico del 4rea de salud los pacientes son atendidos
sin historias clinicas, por lo que los estomatélogos deben empezar cada vez los
diagnésticos desde cero». Respuesta (jefa del departamento de estomatologia
del policlinico): «Se atendian a los pacientes sin historias clinicas por no tener
estantes para colocarlas, estas estaban en cajas en el piso. Actualmente ya son
atendidos los pacientes por los estomatélogos y se les da un turno con el dia
y la hora de atenciéns. Planteamiento: «La empresa del agua rompi6 la calle
frente al edificio para realizar arreglos, echaron la mezcla arriba del salidero,
ha quedado todo abierto, chapucero, y cuando llueve se empantana el aguan.
Respuesta (directivo de la Empresa Aguas de La Habana): «Se visité el lugar
y se comprobé que el trabajo fue realizado por la microsocial y el escombro
(cemento) lo dejaron ellos, y asi lo confirmé una compafiera del edificio. Por
parte de nuestra empresa, este planteamiento no procedes.

21 Los temas de la calidad de estos servicios, y de las alternativas existentes para su
gestién piblica, no son objeto de esta investigaci6n, como tampoco la ausencia
de elementos fundamentales de la economia del cuidado en el ordenamiento
cubano, como, por ejemplo, el no reconocimiento por parte del Estado del valor
aconémico del trabajo del hogar come fuente de riqueza y su consiguierte no
cuantificacién en las cuentas publicas.
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la Administracién de la localidad las opiniones, necesidades y
dificultades que les trasmitan sus electores» y a darles respuestas
sobre la gestién realizada para satisfacer sus demandas. El delegado
resulta un agente que obra a favor del elector en dos ambitos:
en el control y la fiscalizacién de la actividad de las entidades
administrativas, y en su participacién en 6rganos representativos
estatales.

En esa Iégica a los delegados se les “pide” mejorar la “administra-
cién”, pero no se les “encarga” aprobar determinadas “politicas” el
delegado no es un mandatario del elector para conformar el orden
politico de su comunidad; es un agente del Estado para contribuir
a la resolucién de problemas de la comunidad, con el apoyo de esta.

El disefio institucional establece una obligatoriedad al delegado:
cumplir las directivas provenientes de érganos superiores, en
cuanto se regula que «[...] las disposiciones de los érganos estatales
superiores son obligatorias para los inferiores.n; y que «[...] los
6rganos estatales inferiores responden ante los superiores y les
rinden cuenta de su gestién» (art. 68d y €). Luego, el Estado es el
“principal” en esta relacién de agencia.

La Constitucién regula:

Los diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular tienen
el deber de desarrollar sus labores en beneficio de los intereses
del pueblo, mantener contacto con sus electores, oir sus
planteamientos, sugerencias y criticas, y explicarles la politica
del Estado. Asimismo, rendirdn cuenta del cumplimento de
sus funciones, segin lo establecido en la ley. (Art. 84, énfasis
propio)

Los términos empleados son precisos: la “politica del Estado”
“se explica” a los electores, no se elabora por estos, y se rige por
el principio de “beneficio para la colectividad”. Lo primero se
asegura con la subordinacién vertical del sistema estatal —los
érganos superiores dirigen a los érganos inferiores— y lo segundo
con la obligacién de rendicién de cuentas y con la posibilidad de
revocacién. Se prevé que la funcién de “principal” —o comitente—
de la relacion de agencia que establece el Estado con el delegado
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no pueda ser ejercida en solitario por parte del primero. Debe
desarrollarse con la «[...] incorporacién de las organizaciones de
masas y sociales a su actividad» (art. 68ch).

Fn consecuencia los delegados resultan agentes del Estado
para conformar el orden politico de la comunidad, deben actuar
en su beneficio y con el asentimiento de esta en el lapso que los
electores le han autorizado con su voto. Si el principal es el nivel
superior del Estado, el disefio hace prevalecer la soberania estatal
sobre la soberanfa popular, o sea, el gobierno sobre la soberania.
En esa l6gica “desde arriba” se imagina al Poder Popular como un
instrumento para la administracién.

Esta consecuencia produce resultados politicos: se desapro-
vechan las potencialidades de las reuniones de rendicién de
cuenta para devenir cauces dindmicos de participacién activa
en la elaboracién de las politicas estatales, relativas a cualquier
instancia y, por tanto, se desestiman posibilidades de conferir
acceso universal a intervenir en la direccién del Estado a través
de ellas.

La preocupacién subyace en el andlisis sobre el nuevo consti-
tucionalismo latinoamericano que proponen construir una red
de asambleas locales de democracia nacional, como espacio en
que la ciudadanfa pueda ejercer continuadamente su derecho
a la participacién en el gobierno no solo sobre los temas locales
y municipales, sino sobre temas nacionales o plurinacionales, al
tiempo que regula la representacién politica, en propiedad, como
un mandato.

El status del delegado: sus atribuciones

Fl delegado de base cuenta con un amplio grado de atribuciones
legales. Se le considera la mdxima autoridad estatal en su
demarcacién. Sin embargo, no ejerce gobierno, lo que unido a
su escasa capacidad para decidir sobre recursos locales, limita el
ejercicio de sus atribuciones.

A la Asamblea Municipal del Poder Popular, integrada por los
delegados de circunscripcién, se le conceden constitucionalmente
las atribuciones de Estado y Gobierno, pero el delegado no se
desempefia como gobierno. El discurso institucional afirma que
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el delegado cumple funciones estatales de fiscalizacién y control
sobre los érganos administrativos. Sin embargo, el elector ha
votado por un delegado ante ambas instancias: Estado y Gobierno.

La confusién entre Estado, Gobierno aparece de inicio en la
Constitucién. El término gobierno es empleado con dos acepciones
diferentes: el gobierno general de la nacién (6rganos de Estado y de
Gobierno sin distincién), y la Administracién en sentido estricto
(6rganos explicitamente de gobierno). Esa redaccién —cuyo sentido
politico es la concentracién de poderes— permite confusiones entre
las atribuciones de los 6rganos y la posibilidad de usurpacién de
funciones de unos por otros (Prietoy Pérez, 2000). Elperfil del trabajo
de los delegados de base se construye sobre esa indeterminacién.

Las funciones que le son asignadas a los delegados de base,
limitan el ejercicio de atribuciones tanto “politicas” —tomar parte
en la creacién de politicas ptiblicas— como de “administracién”,
pues controlan politicas que han sido definidas por estructuras
de gobierno (Consejo de Ministros, ministerios, delegaciones
provinciales y municipales), y en las cuales ellos no han tenido parte.

Por otro lugar, las atribuciones conferidas a los delegados indican
una transferencia de poder desde los niveles centrales hacia las
bases. Esa transferencia, para ser efectiva, debe ir acompanada
de capacidades de toma de decisién sobre uso y generacion de
recursos, lo que invoca el tema del presupuesto municipal.

El perfeccionamiento del sistema presupuestario estuvo enca-
minado, a partir de 1999, a estimular a los gobiernos provinciales y
municipales en la recaudacién de ingresos y en la eficiencia de los
gastos. Sin embargo, el disefio no ha generado las consecuencias
previstas pues no ha producido un incremento de la capacidad de
decisién de los delegados sobre la definicién del presupuesto local.z

22 Dos ejemplos, tomados de las entrevistas realizadas para esta investigacion,
sirven de argumento: «Nosotros aprobamos el presupuesto, pero no lo
desarrollamos. No es algo vivo, que funcione. Lo que miés hemos hecho como
delegados, es hacerle una peticién extra a la Asamblea por algo particular
que haga falta en un Consejo {Popular], y a veces cuestionar por algo que ha
sido una necesidad histérica v no ests reflejado en el presupuestor (Delegado
por el municipio Santa Clara, 2010). «Nosotros los delegados debiéramos
participar mucho mas en la discusién del presupuesto de los municipios. Viene
muy dirigido, te ata las manos como delegado, sobre todo con las unidades
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La distorsion que sobre la definicion del presupuesto produce
la dualidad monetaria existente en el pais, adiciona problemas
a su manejo?. Las operaciones con CUC hacen posible el grueso
del funcionamiento de la economia nacional. Sin embargo, el
presupuesto estatal aprobado por la Asamblea Nacional es en CUP,
en el que se incluye el monto de CUC pero en forma de “contravalor”
(1 CUC por 1 CUP). Técnicamente, el CUP es la moneda nacional
no convertible, a diferencia del CUC, que tiene convertibilidad
con el USD a razén de 1 CUC por 0,87 USD. El CUC tiene una
convertibilidad semioficial a razén de 1 CUC por 24 CUP.

El resultado es que la Asamblea Nacional del Poder Popular
no toma decisiones sustanciales, a través de la discusién sobre el
presupuesto, sobre el uso de CUC, que es manejado por el nivel
superior del gobierno. La Oficina Nacional de Estadisticas ofrece
los datos econémicos cubanos en CUP y se desconoce la cifra
de emisién de CUC. De tal modo, se configura un problema de
legalidad: la existencia de un escenario de decisién dominado por
reglas no sometidas al escrutinio del 6rgano supremo del Estado.
El procedimiento impide el control ciudadano sobre un tema
central para la asignacién de recursos: el presupuesto estatal, y
aleja de las bases la posibilidad de participar en su elaboracién.

En el 4mbito local, la Asamblea Municipal del Poder Popular
aprueba un presupuesto en CUP que recibe definido en lo esencial
por las instancias superiores, y no cuenta con capacidades de
intervenciénen lasasignaciones en CUC que recibe directivamente de
los niveles superiores de gobierno. La aprobacién de los presupuestos
municipales deviene un acto formal y no un instrumento de iniciativa
estatal local. Con ello, limita el cumplimiento del rol del delegado,
provocando la pérdida de peso de su figura —lo que resta sustancia a
su vez al proceso del que forma parte— y mantiene la transferencia
de la soberania popular hacia la sede del gobierno.

presupuestadas. Es cierto que hay que considerar la situacién del pafs, pero ta
no lo elaboras, no estas ahf» (Delegado por el municipio Ranchuelo, 2010).

23 La explicacién sobre el uso del CUC en relacién con el presupuesto se basa en
la entrevista realizada al experto Pavel Vidal Alejandro (Guanche, 2010).

161



El control sobre el elegido: rendicién de cuentas ¥y revocacion

A través de la rendicién de cuentas y la revocacién el control de los
representantes cierra el circulo trazado por el disefio institucional
para la participacién en la direccién del Estado.

La rendicién de cuentas constituye un deber constitucional para
todos los 6rganos y funcionarios del Estado. El disefio institucional
lo concibe como un control social sobre la actividad de gobierno
no reducido al Poder Popular®. ]

Por su parte los delegados deben realizar asambleas de rendicién
de cuentas dos veces al afio, con el objetivo de informar sobre los
planteamientos antes recibidos y recoger nuevos planteamientos y
opiniones.

Para obtener de estas reuniones el maximo rendimiento, los
delegados deben buscar informacién en aras de ofrecer respuestas
de calidad y coordinar la asistencia de las entidades implicadas en
las problemiticas de la comunidad. En los informes que elaboran
las asambleas municipales del Poder Popular para sus sesiones,
se evidencia la preocupacién por la calidad de estos espacios. Se
exige la participacién de los vecinos en la solucién de los problemas
comunitarios; la concertacién, por parte de los delegados, de los
planteamientos recibidos con la Asamblea Municipal del Poder
Popular; se pregunta por la permanencia de los electores en las
asambleas de rendicién de cuentas, y por lo sucedido en ella; y
se controla la comunicacién del delegado con sus electores, entre
otros aspectos.

No obstante, un informe de la Comisién de Organos Locales
del Poder Popular de la Asamblea Nacional del Poder Popular de
junio de 2006 presentaba como uno de los problemas maés notables

24 Abel Prieto, siendo ministro de Cultura, expresé: «f...] mi trabajo frente al
Ministerio de Cultura [...] estd sometido a permanente discusién por esa
sociedad civil. Se celebra el Congreso de Pioneros y recibo lo que dicen los nifios
sobre politica cultural [...] en una Asamblea de Escritores de la UNEAC [..]
analizamos desde las tarifas de derecho de autor hasta el papel enriquecedor
que puede tener la critica de los intelectuales revolucionarios y comprometidos.
También asisti al Congreso de la FEU. Nuestros enemigos dirdn que esa es la
sociedad civil oficialista, manipulada, pero esos “instrumentos del régimen”’
como ellos los llaman, me exigen que yo explique las cosas, y ha habid(;
rectificaciones muy importantes». (Prieto, 2008: 331).
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«[...] el relacionado con la atencidn, respuestas y soluciones que
ofrecen las direcciones administrativas a los planteamientos que
hace la poblacién». En 2009 otro informe de la misma Comisién
declard «[...] hay que sefialar que el nivel de solucion de los
planteamientos formulados a las entidades administrativas resulta
particularmente bajo en algunos territorios».

Por las entrevistas realizadas para esta investigacién, es posible
verificar altos grados de formalismo en las rendiciones de cuenta en
lo que respecta, por ejemplo, a las tareas de fiscalizacién y control.

El funcionamiento de la rendicién de cuentas indica una
reduccién de su contenido, por estar asociado el mandato a un tipo
de encargo administrativo y a las limitaciones de los delegados para
el desempefio de sus funciones. Correlativamente, la revocacién
experimenta desgaste como mecanismo de control popular sobre
la actividad de gobierno. Normalmente se prefiere aceptar la
renuncia o no reelegir antes que encarar la revocacién como remate
de una evaluacién negativa del desempefio del representante. La
revocacién, propiamente dicha, se estaria verificando en casos
excepcionales, como el de robo por parte del delegado. Una causa
probable es que el procedimiento necesario para llevarla a término
no estimula su practica continuada®.

En este punto, el ordenamiento desaprovecha las consecuencias
del voto directo. Los delegados a las asambleas provinciales y los
diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular son electos de
modo directo por la ciudadania y rinden cuenta ante ella, pero los

25 Si durante el proceso de revocacién el impugnado presenta su renuncia, el
6rgano competente, de considerar su pertinencia, puede aceptarla y, en su
caso, disponer la conclusién del proceso con el archivo definitivo de la
documentacion en la fase en que se encuentre. La ley establece requisitos
ciertamente rigurosos para promover el inicio del proceso de revocacién
del mandato y para declarar con efecto la revocacién. Con esto se abre la
posibilidad del uso discrecional de la revocacién, a partir de valoraciones
politicas sobre la conveniencia de un proceso de este tipo. «Un delegado mete
la pata, pero la circunscripcién es compleja politicamente. Si usted lo lleva
a revocar te lo pueden elegir de nuevo alli mismo sin revocarlo. Si llevas a
alguien, haces la comisién, informas a todo el mundo, votan, y no lo revocan,
es legal, y estd en el derecho, pero politicamente es una derrota. Si yo sé que
no lo van a revocar, no lo llevo a la circunscripcién. Si esta misma persona me
ofrece renunciar, lo acepto» (Cdrdenas por Guanche, 2010).
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revocan las asambleas que los eligieron, no los electores. El hecho no
obstante, es consistente con el disefio: son agentes de los érga,nos
estatales superiores.

La cifra exigida para la revocacién —no menos de 25 % de
los electores o de delegados de las asambleas que eligieron a
delegados provinciales y a diputados— resulta alta, comparada
con lo dispuesto en el nuevo constitucionalismo latinoamericano:
Venezuela exige no menos de 20 %, Ecuador no menos de 10 % y
Bolivia no menos de 15 % de la comunidad electoral que haya
dado el voto al mandatario que se pretende revocar?.

En Cuba la obligacién de rendir cuentas podria ser un control
social més efectivo si se entiende como parte de una relacién de
agencia cuyo contenido no se limita a peticiones administrativas:
el representante deberfa rendir cuentas ante sus electores por
los planteamientos recibidos, por las decisiones puntuales que ha
tomado en el érgano representativo al que pertenece al tiempo
que podria ser comisionado para defender determinada voluntad
de su comunidad ciudadana de base.

Ampliar la rendicién de cuentas ante el elector, supone el
desarrollo de temas conexos como la transparencia institucional y
la comunicacién publica. Desde el punto de vista juridico, serfa
necesario establecer mediante ley un procedimiento regula;izado
para disponer de acceso a la informacién publica por parte de la
ciudadania y aprobar la ley de libertad de palabra y prensa cuya
promulgacién exige la Constitucién (art. 53).

En el futuro deberia redisenarse la regulacion sobre el mandato
para hacerlo capaz de agregar demandas sobre problemas puntuales
del funcionamiento de los 6rganos administrativos de la localidad
—como se hace hoy—, pero también para encargar politicas
elaboradas desde la base que obliguen a los delegados a defender
su sentido en los niveles superiores del sistema de representacion, y
empoderar al ciudadano en cuanto principal o mandatario en e,sa
relacién. Conceder autonomia a las provincias y municipios debe
potenciar el ejercicio de todas las atribuciones hoy otorgadas al
delegado, y su ampliacién.

26 Seregulaen la Constitucién boliviana {art. 240, 2008), Constitucién ecuatoriana
(art. 105, 2008) y Constitucién venezolana {art. 72, 1999).
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EN CONCLUSION...

Para un mayor desarrollo democriético el Estado cubano necesita
convertirse en un actor de importancia decisiva, mds no el dnico,
en la construccién politica. Es preciso construir poder desde sedes
diferentes —Estado, esfera publica, organizaciones de masas,
agrupaciones ciudadanas—, en un espacio politico regido por los
principios de autonomia y cooperacién, con la participacién directa
de las bases en la elaboracién, ejecucién y control de la politica
estatal hacia este horizonte: la construccién colectiva del orden.

La posibilidad de incrementar la participacién de la ciudadania
en el sistema estatal cubano enfrenta numerosos obstéculos,
provenientes de su ambiente pero también del propio disefio del
modelo. El sistema institucional se ha sostenido por la calidad
de la ciudadania que interviene en él, pese a las contradicciones
y desestimulos que presenta. Las bases de ese sostenimiento
experimentan grandes desgastes, pues el sistema institucional
no ejerce todas sus prerrogativas, limita el contenido de las
atribuciones de los delegados y opera en un contexto que reduce la
posibilidad de desempefiar las funciones que establece. Por tanto,
reclama la reelaboracién del modelo mismo de participacién
ciudadana en el Estado, redisefidndolo a fondo para potenciar la
participacién sobre la base de los principios de garantia de acceso
universal al Estado, preeminencia de la soberania popular frente
al gobierno y control sobre el representante.

Existen en América Latina experiencias que pueden servir de
referentes a la reformulacién del modelo cubano de participacion-
representaciénpolitica, especificamente enel nuevo constitucionalismo
latinoamericano.

El didlogo con este cuerpo constitucional puede contribuir a la
“actualizacién” del sistema institucional cubano de la participacién
y, en general, de la filosofia sobre el ejercicio de poder.

De hacerse fuerte en esta direccién, el rumbo de los cambios
que estan hoy en curso afirmarfa una radicalizacién democrética
del socialismo en Cuba. La magnitud de estos desafios aconseja
enfrentarlos a través de un proceso constituyente nacional.
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EL SANTO DERECHO A LA HEREJIA
LA IDEA DEL SOCIALISMO CUBANO
EN RAUL ROA GARCIA
DE 1935 A 1958

Entre 1935 y 1958 Raul Roa Garcfa elaboré un cuerpo de
pensamiento desconocido hoy en Cuba para todos los que no
hayan cumplido, al menos, sesenta afios. Las personas mayores
de esa edad conservardn el recuerdo borroso de aquellas palabras
pero con mucha dificultad podrian reconstruirlo desde un punto
de vista sistémico, por la dispersioén y la escasisima disponibilidad
de esos textos?.

Quien hurgue en las obras de Roa en ese periodo descubrird
tres propuestas de especial relevancia para el hoy: una teoria de
la revolucién, una teoria sobre la democracia y una teorfa del

1 Publicado en El santo derecho a la herejia. La idea del socialismo cubano en
Raiil Roa Garcia de 1935 a 1958, (seleccion y prélogo de Julio César Guanche),
Ruth Casa Editorial, Centro de Investigacién y Desarrollo de la Cultura Cubana
Juan Marinello, La Habana, Cuba, 2010.

2 Elmarco cronolégico al que nos referimos esté ubicado entre 1935, en que aparece
Bufa subversiva el primer libro de Roa, hasta sus textos fechados en 1958. Buena
parte de sus escritos anteriores a 1934 son més conocidos por haber sido reeditados
en La Revolucion del 30 se fue a bolina, y no son objeto de nuestro estudio. El libro
En pie (1959) recoge trabajos suyos de entre 1953 y 1958, por lo que si quedan
incluidos en el presente analisis. El criterio de seleccién de este marco cronolégico
ha sido el de trabajar el periodo m4s desconocido del pensamiento de Roa. Antes
he estudiado el ideario de Roa, en igual marco temporal, en «La libertad como
destino. El socialismo republicano de Ratl Roa Garcian (Véase VV. AA.: Raul
Roa: Imagmarios, (seleccién de Ana Cairo Ballester), Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, Cuba, 2008, pp. 305-328. Ayuf retomaré solo algunos de los
puntos de partida de aquel texto, y me concentraré especificamente en la relacién
entre revolucién, democracia y socialismo, de modo distinto a como los trabajé en
esa ocasion.
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socialismo3. Incluso hallara algo més promisorio atin: la sugerencia
de una relacién entre democracia y socialismo, que podria devenir
puerta de entrada al “socialismo del siglo xx1”.

Este renovado proyecto histérico posee una sola certeza: no
se llega a la democracia a través del socialismo, sino que solo se
puede alcanzar el socialismo a través de la democracia. El debate
sobre la via parlamentaria versus la via insurreccional como
susceptibles, una u otra, de llevar a la victoria, polémica que
fatigo a cientos de pensadores marxistas a lo largo de décadas,
mantiene vigencias pero estd de més aqui y ahora, cualquiera sea
la via hacia el socialismo, debe afirmarse en la actualidad de la
revolucién como préctica permanente de la democracia: dentro
del movimiento, dentro del partido, dentro del ejército popular.
Esto es, la democracia ha de constituir el presente si quiere seducir
con, y realizar como verdad, su propuesta de futuro. De hecho, el
redescubrimiento de la democracia por el socialismo acaso sea la
fortaleza mds grande que tal doctrina poseerd en este siglo.

Sea dicho directamente: ni siquiera los seguidores incon-
dicionales de la Revolucién cubana mencionan a la Isla cuando
hablan del “socialismo del siglo xx1”. El porqué es preciso: las
précticas politicas vigentes en Cuba pertenecen al universo

3 Para una bibliografia selecta del periodo véase Bufa subversiva, (prélogo de
Pablo de la Torriente Brau y epilogo de Aureliano Sanchez Arango), Cultural,
La Habana, Cuba, 1935. Segunda edicién (prologada por Fernando Martinez
Heredia, con estudio preliminar, notas y anexos de Ana Cairo Ballester),
Ediciones La Memoria, Centro Cultural Pablo de la Torriente Brau, La Habana,
Cuba, 2006; Mis oposiciones, {prélogo de Emilio F. Camus), Editorial Alfa, La
Habana, Cuba, 1941; Historia de las doctrinas sociales, (vol. 1), Imprenta de la
Universidad de La Habana, Cuba, 1949; y Segunda edicién (con prélogo de Raul
Roa Kouri), Ediciones La Memoria, Centro Cultural Pablo de la Torriente Brau, La
Habana, Cuba, 2001; 15 afios después, Editorial Libreria Selecta, La Habana, Cuba,
1950; Viento Sur, (Trabajos y articulos), Editorial Selecta, La Habana, Cuba, 1953;
Variaciones sobre el espiritu de nuestro tiempo, Monterrey, México, publicaciones
del D.A.S.U., 1954; En pie, Universidad Central de Las Villas, La Habana, 1959. A
partir de 1959, Roa publicé selecciones de materiales suyos fechados antes de 1959,
pero no se reeditaron los voltimenes completos. Véase Retorno a la alborada, (2
tomos), (prélogo de Samuel Feijéo}, Universidad Central de Las Villas, La Habana,
Cuba, 1964; Escaramuza en las visperas y otros engendros, Editora Universitaria,
Universidad Central de Las Villas, 1966 vy La Rewvolucién del 30 se fue a bolina,
Instituto del Libro, La Habana, Cuba, 1969. :
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de avances y retrocesos del siglo xx. Aun las més desarrolladas
siguen hablando un lenguaje que, mds tarde o més temprano, si
permanece inmutable, agotard su capacidad de comunicacién y
terminaré siendo intraducible.

Este texto sugiere c6mo la reelaboracién de la ideologia cubana,
de lo que se entenderd por revolucién en Cuba en el siglo xxq,
puede encontrar en el pensamiento republicano de Roa una fuente

de renovacién.

La RevoLucion

El pensamiento de Roa est4 situado en el contexto especifico del
pais: la idea sobre la Revolucién de la década del treinta es bien
diferente a la de la década siguiente. No hay en él un plan abstracto
de lo que es “la revolucién” no importa cudl sea el contexto. La tesis
comparte siempre un objetivo clave: el desmontaje de la estructura
colonial de la vida cubana, aunque su actualidad y medios resultan
diferentes.

Roa ha comprendido la necesidad de situar su pensamiento en
las coordenadas del pais leyendo a dos de sus grandes maestros:
José Marti (Cuba, 1853-1895), y José Carlos Mariategui (Perd,
1894-1930). Llegé a ellos a través de influencias que le resultarian
esenciales a lo largo de su vida.

Roa era nieto de Ramén Roa Gari (1844-1912) teniente coronel
del Ejército Libertador y en un momento secretario de Ignacio
Agramonte, habfa llegado a la mayorfa de edad admirando a Julio
Antonio Mella, quien produjo una completa relectura sobre el Apéstol
en los afos 1920, compartia la amistad de Enrique de la Osa,
uno de los fundadores del aprismo cubano, y seguia el magisterio
antiimperialista de Emilio Roig de Leuchsenring.*

Si bien el joven José Antonio Foncueva logré establecer el
vinculo cubano mas fluido con el marxista peruano, al punto

4 Debo aAna Cairo Ballester el conocimiento sobre la arqueologia y el desarrqllo
de las influencias intelectuales entre Roa, Maristegui, Roig de Leuchsenring
y Enrique de la Osa, entre otros de los miembros de la generaci6n de 1920.
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de haber fungido como agente de la revista Amauta en la Islas,
Roig —el mas atendido difusor de las ideas martianas en la joven
intelectualidad cubana de los afios veinte— también publicé por
vez primera textos de Maridtegui en Cuba gracias a sus amplios
contactos con el mundo intelectual hispanoamericano.

El ideario propagado por Roig de Leuchsenring, “introyectado”
en Roa a través del conocimiento de su obra y, luego, de la amistad
que los ird uniendo, serd esencial en la formacién del joven aprendiz
de revolucionario. Roig militaba —como afirma Ana Cairo— en la
izquierda librepensadora radical; adscrito primero a las tesis del
liberalismo clésico del siglo x1x latinoamericano, irfa evolucionando
hacia el liberalismo social que formé parte de algunas de las
tendencias socialistas de la primera mitad del siglo xx. Como
resultaba tipico en la intelectualidad revolucionaria de su época,
Roig era un pensador anticlerical y un defensor del Estado laicos.

Roa pudo leer lo que se conocia entonces de Maridtegui gracias a
su amigo Enrique de la Osa, quien acumulé la dnica coleccion
completa de Amauta existente entonces en Cuba. Después de sus
primeros balbuceos —como los trabajos sobre Rubén Dario y sobre
el mismo Marti— Roa se convirtié en un seguidor del método
analitico de Maridtegui y de su propuesta de elaborar el socialismo
como “creacién heroica”; su encuentro con este a la altura de 1925,
y leer de inmediato Siete ensayos de interpretacion de la realidad
peruana (1928), serfan definitivos. El ensayo «Reaccién versus
revoluciény, publicado por Roa en noviembre de 1931 como carta
publica dirigida a Jorge Mafiach, da pruebas de ello:

{...] nosotros pretendemos, no obstante nuestro marxismo,
resolver el problema cubano con datos cubanos y no con datos
rusos; y cémo nuestra forma de verlo y de acometerlo no es
“inatil” ni “contraproducente”, sino extraida de las propias

(@]

Véase Ricardo Luis Hernindez Otero: «Maridtegui y Cuba en la década
critica: corresponsales, colaboradores y estudiosos», en Maridtegui, Citedra de
Estudios Antonio Gramsci, Centro de Investigacion y Desarrollo de la Cultura
Cubana Juan Marinello, La Habana, Cuba, 2002, pp. 143-162.

6  Radl Roa Garcia: Nazareno de espada y paloma, (Seleccién de Ratl Roa Kouri
y Ana Cairo, Centro de Estudios Martianos, La Habana, Cuba, 2009, p. 9.
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necesidades cubanas, y, por ende, cierta y fecunda. Si la salvacién
del mundo no estd en manos cubanas, si lo estd la de Cuba, ligada
naturalmente a aquella a través de los que luchamos por lograrla.
Esperar con las manos cruzadas a que nos caiga de Estados Unidos
si serfa “aplazar la causa de Cuba para las calendas griegas”; pero
organizarse y prepararse tedrica y practicamente, minar con la
propaganda y con actos revolucionarios la estructura colonial
cubana, proyectando la lucha en un sentido antiimperialista, es
hacerse acreedor a merecerla. En eso estamos.’

Con estas mediaciones —Ramén Roa, Mella, Roig, y sus amigos
Villena, Tallet (1893-1989), de la Osa—, Marti y Maridtegui
serdn persistentes influencias en Roa, que comprenderd muy
bien el legado que Marti proyecté sobre la revolucién nacional en
Cuba para el siglo xx, y recogerd el método analitico del marxista
peruano como clave para entender desde el marxismo la especifica
realidad cubana.

Bésicamente, en la idea de Roa sobre la revolucién correspondien-
te a 1930 subyace una teorfa sobre la insurreccién. Bufa subversiva
es su canto épico. El joven revolucionario es también en esos mo-
mentos un atento y algo escoldstico lector del leninismo, que no
obstante comprende la novedad representada por el pensamiento
de Lenin respecto al marxismo.

Lenin, situado desde el atraso socioeconémico de Rusia respecto
a Occidente, produjo una auténtica revision del marxismo al
subrayar tres enunciados: a) la necesidad de la alianza de obreros
y campesinos, para poder salir del estrecho marco clasista de la
revolucién proletaria, pensado para las estructuras del capitalismo
occidental, b) la condena del reformismo economicista que
harfa del comunismo la voz subalterna, la critica del liberalismo
reconocido a perpetuidad en el poder, y ¢) su revalorizacién de
la democracia, superando el empleo utilitario de la misma, que la

7 Raul Roa: «A Jorge Mafiach», en Bufa subversiva, (prologada por Fernando
Martinez Heredia, con estudio preliminar, notas y anexos de Ana Cairo
Ballester) (segunda edicién), Ediciones La Memoria, Centro Cultural Pablo de
ia Torriente Brau, La Habana, Cuba, 2006, p. 200.
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concebfa como un medio burgués cuyo aprovechamiento en los
comicios era necesario para alcanzar un triunfo de ocasién.®

Roa fue un seguidor ortodoxo de esa heterodoxia en los afios
treinta. De hecho, no escapa al sectarismo de la izquierda radical
de entonces, que en muchos casos solo conseguiria la impotencia;
el ejemplo maximo es la critica comunista al Gobierno de los
Cien Dias por “socialfascista”. El propio Roa en Bufa subversiva,
la summa de la generacién del 30, desconoce a Antonio Guiteras y
“falsifica”, segin sus propias palabras, el significado del primer
gobierno de Grau. Aun asi Roa serd capaz de encontrar una guia
en la oscuridad.

Desde la direccion de la Organizacién Revolucionaria Cubana
Antiimperialista (ORCA) remiti6, en septiembre de 1935, una
carta a Ramiro Valdés Daussi para criticar, fraternalmente, el
programa de Izquierda Revolucionaria (IR). El documento de Roa
expresa una asuncién contradictoria del marxismo que produce
agudas observaciones y repeticiones literales, y siempre resulta
de interés. Izquierda Revolucionaria habia encontrado algunas de
las causas de la crisis politica cubana tanto en la deformacién
del presidencialismo —en el predominio bastardo del Poder
Ejecutivo— como en la “peculiar idiosincrasia” del cubano. En su
respuesta Roa dejé a un lado el “trasto indtil” de la idiosincrasia,
y situd los origenes de la crisis en la condicién pseudodemocritica
del Estado cubano y en el perfil de la economia colonial. Y escribié:

Las constituciones politicas nada valen por si mismas. Ellas
cumplen o no su misién en la medida en que las instituciones
politicas, cuyo funcionamiento regulan, correspondan realmente
al sistema general de propiedad. Como en Cuba este sistema
es semifeudal, resulta pricticamente imposible que sobre él
funcione adecuadamente ningiin tipo de Constitucién basada en
el régimen democritico y liberal.?

8  Véase Umberto Cerroni: Teoria politica y socialismo, Ediciones Era, México, 1976.
9 Ral Roa: «Carta a Ramiro Valdés Daussé», en Ratil Roa: Imaginarios, (seleccién de
Ana Cairo Ballester), Editorial de Ciencias Sociales, La Fabana, Cuba, 2008, p. 7.
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En su programa Izquierda Revolucionaria aseguraba que una
Constituyente determinaria la estructura del Estadorevolucionario
en el supuesto de la previa conquista del aparato politico vialaaccién
armada. Roa encuentra en este punto la clave de la incomprensién
de un problema por parte de Izquierda Revolucionaria: «Si se va
al socialismo v se tiene ya en poder de las masas el mecanismo
estatal, no se puede pensar en Constituyentes».

Roasigue al pie de laletraal Lenin que suspende la Constituyente
después de 1917. Con ello no da cuenta de la magnitud del debate
de Rosa Luxemburgo con el lider bolchevique sobre este hecho!,
y reincide en la visién utilitaria de la democracia: si el gobierno
es reaccionario y la presién del ascenso popular lo obliga, a pesar
suyo, a convocar a Constituyentes, entonces —dice Roa— esta
deviene en un instrumento revolucionario'2. O sea, la democracia
solo sirve para tomar el poder, si el cuadro de fuerzas lo permite,
por via electoral; lo que sucederd después del triunfo no pertenece
a la democracia sino al socialismo.

Sin embargo, esta toma de posicién no cancela en Roa el debate
sobre la democracia en el interior del campo revolucionario; en
ningtin caso busca imponer su programa como la cifra de la nueva
ideologfa. Cree firmemente que el programa ha de resultar de la

10 «Carta a Ramiro Valdés Daussd», en Imaginarios, (seleccién de Ana Cairo
Ballester), Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 2008, p. 9, 10.
Rosa Luxemburgo escribe en 1918: «Todo esto prueba que “el mecanismo
pesado de las instituciones democréticas” posee un corrector poderoso en el
movimiento vivo de las masas y en la presién ininterrumpida que estas aplican.
Y cuanto miés democrdtica sea la institucién, cuanto mds vivo y poderoso
¢l pulso de la vida politica de las masas, tanto més inmediato y exacto es el
efecto de la accién, a pesar de los emblemas de partidos, las listas electorales
envejecidas, etcétera. Por supuesto, toda institucién democrética tiene sus
limites y sus defectos, igual que toda institucién humana. Lo que sucede es
que el medicamento que han encontrado Lenin y Trotsky, esto es, la supresién
de la democracia, es atGn peor que el mal que pretenden curar, puesto que, en
realidad, sepulta el manantial vivo que permite corregir todas las insuficiencias
natas de las instituciones sociales, es decir, la vida politica activa, libre y
enérgica de las masas populares mas amplias». Véase Rosa Luxemburgo: La
revolucion rusa, en Obras escogidas, (dos tomos), (seleccién y prélogo de
Bolivar Echeverria), Ediciones ERA, México, D.F,, 1978.

11 Raul Roa: «Carta a Ramiro Valdés Daussén, en Raiil Roa: Imaginarios, ob. Cit.,
pp. 9-10.

12 Ibid, p. 12.
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amplia discusién entre las diversas agrupaciones revolucionarias,
para no encontrarse al fin, «mediante nuevas fulastrerfas o por
sorpresa bucanera, con un solo grupo en el poder, encerrado en sf
mismo y enraizado para su dominio en métodos implacablemente
tirdnicos»®. La propuesta, de fuerte eco martiano, hard énfasis
en la concertacién de un frente Gnico programitico de caricter
antiimperialista.

Otro documento de Roa fechado en 1936, aunque recién
aparecido, muestra los esfuerzos de esa hora por concertar
la unidad en pos de la insurreccién para combatir la represién
batistiana y el desvio de la posibilidad revolucionaria®. De esos
empefios son muestras el Pacto de México, la Conferencia de
Miami, el Bloque Revolucionario Popular, el intento de reconstituir
el DEU y el Partido Democrético Revolucionario. La plataforma
defendida por Roa en esos esfuerzos queda explicita: la direccién
principal del ataque se ha de dirigir contra la base social nativa del
imperialismo. El anlisis reivindica el uso de la violencia, mediante
la insurreccién armada de la poblacién oprimida. De ahi, su
esfuerzo por teorizar la insurreccién més alla del blanquismo: de
los “golpes filibusteros y las aventuras roménticas”.

El secreto de la victoria insurreccional consiste para Roa en el
establecimiento de tres condiciones:

1. el movimiento insurreccional no es un cuartelazo,

2. lainsurreccién no puede apoyarse sino en la politizacién completa
del pueblo en el desarrollo de la lucha, en su interiorizacién de
los objetivos y en su papel de sujeto de la misma,

13 Los documentos a los que me refiero fueron localizados por Caridad Massén
Sena y publicados en Ratl Roa: «La cuestién de la estrategia y la técticay,
en Raul Roa: Imaginarios, (seleccion de Ana Cairo Ballester), Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 2008, p. 14.

14 Véase Yolanda Diaz Martinez: «Las organizaciones nacionalistas y el problema
de la unidad entre 1935 y 1938, tesis con la que opté por la Licenciatura en
Historia, con tutoria de la doctora Berta Alvarez Martens, Facultad de Filosofia
e Historia, Universidad de La Habana, Cuba, 1989, (mimeografiado); Caridad
Massén Sena: «Esfuerzos por la unidad revolucionaria (1935-1939)», en Raul
Roa: Imaginarios, (seleccién de Ana Cairo Ballester), Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, Cuba, 2008, pp. 248-262.
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3. lainsurreccién corona el movimiento creciente de la revolucién,
se desata en el momento en que la lucha social ha creado las
condiciones para una ofensiva definitiva.

{Quién ser4 el sujeto de la revolucién? La respuesta de Roa nace
de la comprensién leninista del problema nacional: las fuerzas del
trabajo industrial y agrario, y todos los niicleos sociales lesionados
y oprimidos por el régimen colonial. El antiimperialismo deviene
asi la clave para ensanchar el campo del sujeto revolucionario.
Permitird integrar en su universo ideolégico el pensamiento de
Marti y de Bolivar, y con ello, la tradicién republicana propia de las
luchas por la independencia del continente americano.

Esta tradicién republicana establecié un didlogo muy complejo
con el liberalismo y lo combate para reconducirlo hacia otro lugar:
el de la democracia. El marxismo estalinista demoré todo lo
que pudo en incorporar en su ideario esta herencia radical que
se confundia con el liberalismo, pero que sin embargo estaba
atravesada por la ética civica democrética de la conjuncién entre lo
ptblico y lo privado, decididamente no liberal. Al cabo, la confiné
a un estrecho espacio de permisibilidad que consideré a estas
figuras como “demdcratas revolucionarios”.

En Cuba Julio Antonio Mella desbrozé el camino, pero Bolivar
como Mart{ también lo seria respecto a los cubanos, fue una
piedra atorada en la garganta de los marxistas latinoamericanos, en
particular de los venezolanos, durante afios. El nudo seria cortado
solo con la presentacién de las credenciales antiimperialistas de
los préceres.

Roa comprende muy bien el problema cuando asegura que la
revolucién de liberacién nacional no puede verificarse sin que bajo sus
estandartes se enrolen cuantos sufren las consecuencias histéricas
del imperialismo. Para llegar hasta aqui le fue imprescindible la
obra de dos grandes figuras de tan recio compromiso patriético
como liberal: Enrique José Varona y Manuel Sanguily. Con su
eclecticismo Roa lograba un marco teérico antisectario y construia
el campo politico mds amplio posible para la idea fija de los
revolucionarios radicales del 30: la insurreccién.
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La propuesta sobre la insurreccién revolucionaria y, en
especifico, sobre la guerra de guerrillas —que tuvo en Fidel Castro
a su principal creador y en Che Guevara a su gran actor y analista—
por su rigor tedrico y por su eficacia para alcanzar la victoria en
Cuba, devino clésica en el pensamiento marxista, pero no era el
primer razonamiento sobre el tema en el siglo xx cubano. Mella
pretendié organizar una expedicién armada hacia Cuba para
desencadenar la insurgencia, como también lo hizo, entre otros,
Antonio Guiteras. La insurreccién de los afios cincuenta en Cuba
pudo ser tan exitosa debido, también, a la forma minuciosa en
que recogio6 la cultura politica existente sobre esta cuestién en la
década del treinta.

La estrategia y la tdctica de la insurreccién absorben el concepto
de revolucién en el joven Roa, quien ubica la conquista del poder
como el objetivo supremo de la revolucién mientras analiza el
régimen de condiciones necesario para alcanzarlo. La cuestién
de la toma del poder supone la destruccién material del aparato
estatal dominante y su inmediata sustitucién por un organismo
distinto y adecuado a la efectiva realizacién de sus fines, asegura
Roa repitiendo como buen escolar a Marx. Para ello, identifica
las “reservas” de la revolucién y sobre ellas establece la estrategia.
El objetivo serd la independencia politica y econémica de Cuba;
la reserva fundamental: el campesinado, las pequefia y mediana
burguesias rural y urbana sometidas a la dominacién colonial;
la fuerza motriz: el proletariado, con la aclaracién de que se
trata de “fuerza motriz” y “no hegeménica”, pues la derivacién
natural de una revoluci6n proletaria seria el poder soviético, cuya
implementacién en la Isla considera Roa un anacronismo respecto a
la estructura del capitalismo cubano®.

Con las pobres palabras tipicas del marxismo escoldstico el joven
Roa expone no obstante un programa revolucionario heterodoxo
para su contexto, que contradice las tesis del marxismo-leninismo
(estalinista), y de sus versiones en el patio, sobre las condiciones y
el perfil de la revolucién en Cuba.

15 Véase «La cuestién de la estrategia y la tdctican, en Rauil Roa: Imaginarios,
(seleccién de Ana Cairo Ballester), Editorial de Ciencias Sociales, La Habana,
Cuba, 2008, p. 16.
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El marco de la fase leninista del marxismo de Roa se encuentra
en la onda larga de la Revolucién del 30 y abarca, al menos, hasta
1938 cuando el proceso hacia la Constituyente (1940) cerr§ la
posibilidad de la via armada como camino para la toma del poder
y reconduyjo el curso de la Revolucién hacia el de la evolucién
reformista.

En el proceso Roa releerd su propio juicio sobre la Revolucién
del 30. La imagen segtn la cual esa Revolucién “se fue a bolina”,
provista a posteriori por el propio Roa, ha resultado tenaz, mas
es, quizés, inconsistente con su pensamiento. Se ha reeditado
en numerosas ocasiones un tomo asi titulado. No obstante, casi
nunca se ha puesto en relacién con su obra Escaramuza en las
visperas —su reescritura madura de la Revolucién del 30— la prolija
negacién de una negacion.

Ramén Vasconcelos, en un articulo de prensa, calificé a la
Revolucién del 30 de «vago suefio de un pufiado de ilusos», negé
que se haya querido hacer efectivamente la revolucién, y afirmé
que no estaba vigente como hecho, tendencia o movimiento.
Ahora, la negacién de la tesis de Vasconcelos tiene un ancho
puente de comunicacién con el “irse a bolina™ la refutacién de la
primera sirve a la rectificacién de la segunda.

En ese texto, seglin sus propias palabras, Roa revalora el
significado del gobierno de Grau, distingue los intereses y grupos
que sustentaron o se opusieron a su gobierno, discierne el alcance
popular de sus medidas, observa més alld de la incapacidad del
gobierno; no ignora la postura patridtica de la delegacién cubana
en la Conferencia Panamericana de Montevideo, que repudié
unilateralmente la Enmienda Platt; no pasa por alto «[...] la
ingente labor revolucionaria de Antonio Guiteras y del nicleo
decidido que lo sigue, y [no] subestima el rol jacobino de las capas
mas avanzadas de la pequefa burguesia en los pueblos politica
y econémicamente enfeudados a la dominacién extranjera»'.
Al mismo tiempo, aprecia cémo el Gobierno de los Cien Dfas,

16 Raul Roa: «Escaramuza en las visperas», en Julio César Guanche (compilacién
y prélogo), El santo derecho a la herejia. La idea del socialismo cubano, Centro
de Investigacion y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan Marinello, La Habana,
Cuba, 2010. En lo adelante se citara este libro como (en esta seleccién).
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bajo la presidencia de Grau, «[...] liber6 en apreciable medida al
pueblo cubano del complejo de inferioridad colonial, contribuyé a
madurar la conciencia popular y delimité para siempre los 4mbitos
de la reaccién y de la revolucién»?. En esa sintesis, la Revolucién
existe y no se fue a bolina, pero ha sido traicionada.

El autor de Viento Sur descoloniza la imaginacién sobre la
revolucién en Cuba y coloca el marxismo sobre bases nacionales.
A diferencia del mimetismo con que fue pensada por la izquierda
comunista, Roa encuentra sus fuentes en la estructura especifica
del pais: la cubana es una revolucién anticolonial, con amplias
consecuencias politicas, econémicasy sociales. Esa clave de lectura
le resultard aplicable no solo para Cuba; desde ella entender4, por
ejemplo, la experiencia nacionalista de Gamal Abdel Nasser' en
Egipto.

De su condicién anticolonial proviene el perfil de la Revolucién

del 30:

[...] sutono nacionalista, su caricter antiimperialista, su preocupacién
por los desposeidos, su concepcién pragmitica del Estado, su
insistencia en la reforma agraria, su énfasis en la industrializacién,
su contenido socialdemocritico, su antifascismo y su solidaridad con
todos los pueblos oprimidus v explotados del orbe.?

Para Roa, esta Revolucién replantea los objetivos incumplidos
de la revolucién popular de 1895.

Para comprender la frustracién del 30, Roa reelabora los
contenidos esenciales del pensamiento de José Marti: el
americanismo, la concepcién popular de la insurreccién, la
repiblica igualitaria, el antiimperialismo y la concepcién
democrética. No querria —como el Ap6stol— ni la mayordomia
espantada de Veintemilla, ni la hacienda sangrienta de Rosas,
ni el Paraguay ligubre de Francia. A través de Marti recupera

17 Radl Roa Garcia: «Escaramuza en las visperasy, (en esta seleccién, p. 392).

18  Alma de la revolucién egipcia de 1952. Presidente de la Reptiblica Arabe Unida
(1959-1961).

19 Raul Roa Garcia: «Escaramuza en las visperasy, (en esta seleccién, p. 387).
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el ideario democritico americanista, muy bien sintetizado por
Manuel Sanguily:

El americanismo no es impulso de aproximacién de razas, como
el germanismo o el eslavismo, sino una tendencia social, un ideal
de vida y de gobierno, cuyo término es la federacién, cuya base
es la autonomfia, cuya férmula es la Repiblica y cuya esencia es
la democracia.?

Con todo ello, se ird produciendo un desplazamiento en el
ideario de Roa. La revolucién perseguida por él en los afios cuarenta
no ha cambiado de sentido pero es, en sustancia, diferente, pues
es desigual la sociedad que emerge de esa coyuntura. Roa es un
sobreviviente, no milita en ningn partido, queda en el papel
de “francotirador”. Hace politica en la prensa y en la cdtedra
universitaria, pero no en la politica oficial?. El radicalismo
revolucionario ha sido derrotado, la postura insurreccional no
tiene oportunidad. El capitalismo cubano cambia de signo: la
construccién liberal oligirquica es derrotada por el liberalismo
social plasmado en la Constitucién de 1940 que complejiza en
alto grado la institucionalidad estatal, atiende la cuestién social
y respeta las libertades democriticas como nunca antes en la
historia de Cuba.

En esta nueva etapa, en la idea de Roa sobre la revolucién
subyace una teorfa de la democracia. Deberé enfrentarse a una
laguna sin fondo del marxismo en la fecha: su incapacidad para
formular una critica de la sofisticacién alcanzada por el Estado
representativo burgués, que trasmutaba oficialmente su papel
de maiquina de opresién del capital sobre el trabajo por el de
instrumento de coordinacién econémica y de conciliacién social.
Por ello Roa parece “menos marxista” en este lapso, porque el

20 Ratl Roa: «Manuel Sanguily», (en esta seleccién, p. 464).

21 Roa ocupari, en el gobierno, la Direccién de Cultura del Ministerio de
Educacién, entre junio de 1949 y septiembre de 1951, siendo ministro
Aureliano Sanchez Arango. Véase Danay Ramos Ruiz: Roa Director de Cultura:
una politica, una revista, Centro de Investigacién y Desarrollo de la Cultura
Cubana Juan Marinello, La Habana, Cuba, 2006.
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marxismo predominante dejé de ser “marxista”: la izquierda
comunista ha hecho gobierno y contribuye a realizar el ideal del
Estado como instrumento técnico del progreso, que controla su
cardcter de clase a través de la democracia liberal.

Roa recoge a partir de los afios cuarenta la consecuencia tardia
del “vacio” dejado por el marxismo “revisado” de la Segunda
Internacional —que proclamé la superacién de zonas esenciales
de la teoria de Marx a manos de los “nuevos desarrollos” del
capitalismo, en la versién de Bernstein, y mas tarde de Kautsky—,
asi como del “lleno” obtenido por el ensanchamiento de la
democracia liberal, en su mejor versién roosveltiana, a todo lo cual
contribuirfa Stalin al retomar a Bernstein, coartar a Lenin y darle
un bafio de sangre al conjunto.

Roa conoce bien este devenir: es profesor de Historia de las
doctrinas sociales. En uno de los ejercicios con que ha ganado
el concurso de oposicién a la cdtedra universitaria ha hecho
una historia de las ideas socialistas y ha dedicado un buen
nimero de trabajos al tema. Roa comprende la raiz de la gran
transformacién:

La lucha de clases, con su inexorable corolario, la expropiacién
violenta de los expropiadores, dio paso a la lucha parlamentaria
por el mejoramiento del proletariado en el cuadro de la
democracia capitalista. Fue el minuto dureo de la solidaridad
social. Europa entraba en una nueva época: la época de la armonia
de todas las clases y de la prosperidad permanente, de la sintesis
del individualismo y del socialismo bajo la proteccién juridica del
Estado y de los capitanes de industria.?

Cuando esos aires lleguen a Cuba en los afos cuarenta, la
pregunta por la democracia desplazard, en Roa, a la pregunta por
la insurreccién.

22 Ratl Roa: «Ideas en conflicto y hombres a la grena», (en esta seleccién, p. 318).
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LA DEMOCRACIA

En su andlisis sobre la Comuna de Paris, Marx se “reconcilia”
con la existencia del Estado, cuando celebra los fines que
cumple a partir de los nuevos rasgos de su aparato institucional:
elegibilidad y rotacién, revocacién, igual retribucién, milicia popular
y transparencia y publicidad de la gestién pablica que resultaban en
un gobierno barato sin burocracia y sin ejército permanente. Aqui se
encuentra la teorizacién, combatida luego a sangre y fuego, correctiva
de un gran déficit del marxismo: cémo regular democriticamente el
poder revolucionario constituido.

Por su parte Gramsci contribuyé a salvar otra laguna del
marxismo en relacién con el Estado: lo comprendié no solo “en
negativo”, como la maquina de opresién que el proletariado debia
combatir, sino “en positivo”, como una organizacién ideoldgica
eficaz para la coaccién, pero también para situar los meros
intereses econémicos en un marco de deberes juridicos y para
reconocer necesidades sociales en forma de derechos y politicas
publicas, capaz por tanto de conquistar legitimidad social.

Sin embargo, Roa tiene ante si un reto enorme para el cual el
marxismo que conoce es incapaz de proveerle respuestas: el de pensar
la actualidad de la revolucién ante la generalizacién de la democracia
liberal y del establecimiento de un sélido consenso alrededor del
Estado asistencial, hijo prédigo de la Revolucién del 30.

Para Roa la revolucién es siempre un acto ilegal, que funda un
nuevo estatuto de la realidad. Esun caso tipico de “discontinuidad” del
Derecho: la derogacion de ia legalidad existente, la desocupacién
del espacio formal del poder y su apropiacién por un nuevo bloque
social. La revolucién se incuba en un largo proceso social y jamdas
resulta un hecho politico tnico. Su fin es el reconocimiento del
ser humano como un ser de fines. Es un fin “sin final”, que se
reconstruye de modo permanente.

Ahora bien, si la voluntad estatal ha nacido de la soberania
popular a través del sufragio universal, (qué espacio le queda a la
revolucién? La revolucién encontraria en la democracia un muro
inexpugnable. Una angosta puerta le franquea la entrada solo si
renuncia a su origen ilegal. Su triunfo resulta el acto mismo de su
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renuncia, su victoria es su deposicién. Por ese camino, la revolucién
conquistaria la democracia para cerrarse el paso ella misma. Si la
democracia liberal ha ganado en la contienda, autorizard los cursos
de accién que defiendan los marcos del sistema capitalista. Si la
revolucién opta por el socialismo, se coloca fuera de la ley. Asi la
revolucién tiene una sola expectativa: disolverse en la evolucién
reformista.

{Cémo conciliar entonces revolucién y democracia? Roa vive el
dilema, pues llega a afirmar: «En Cuba se ejerce la democracia a
plenitud y los cubanos todos se sienten satisfechos de ella»®. No
obstante, entiende que el espacio de la revolucién en la democracia
es el de la lucha por el completamiento de la democracia, por
su efectiva instauracién como hecho politico universal. Esta tesis
posee una inferencia cldsica en el marxismo: el completamiento
de la democracia conduce al desbordamiento del capitalismo y a su
transformacién cualitativa en otro sistema de naturaleza diferente.

El Roa de los afios cuarenta hace un viaje a la semilla para
encontrar las raices de la democracia, usurpada por el capitalismo
y, en su fecha, también por el socialismo soviético: de Lenin a
Robespierre, de Robespierre a Babeuf, de ellos a Rousseau, y
de este a Kant. Serd un periodo bésicamente roussoniano en la
obra de Roa, que toma el concepto de soberania popular como
compendio de la democracia.

La revolucién reivindica el derecho a combatir la legalidad de la
tirania y la arbitrariedad.

Roa sigue al Robespierre que afirma:

La resistencia a la opresién es la consecuencia de los otros
derechos del hombre y del ciudadano [...] Cuando la garantia
social falta a un ciudadano, él adquiere el derecho natural de
defenderse por sf mismo [...] fijar normas legales al derecho a la
resistencia a la opresidn es el dltimo refinamiento de la tiranfa.?

23 Raul Roa: «Dictadura exportadan, {en esta seleccién, p. 499).

24 Maximilien Robespierre: «Proyecto de Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadanon, en Por la felicidad vy por la libertad. Discursos,
(seleccién de Yannick Bosc, Florence Gauthier y Sophie Wahnich), El viejo
topo, Barcelona, [s.f.], pp. 201-202.
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El derecho a la resistencia cample entonces una funcién esencial:
servir de puente para comunicar la revolucién con la democracia.
En esta comprensién el derecho a la resistencia se expresa en el
sistema juridico y politico: el pueblo es el soberano, y cuenta con
medios especificos, tanto materiales como formales —lo que en
la tradicién republicana se conoce como “poder directo” y “poder
indirecto”—, para exigir la creacién de derecho, reclamar su
derogacién y demandar reelaborarlo.

La revolucién es un acto ilegal opuesto a una ilegitimidad:
la usurpacién de la soberania popular. Es el combate contra el
despotismo, que instaura un origen democratico para el pacto
social y trastoca la naturaleza del poder; de aparato de dominacion
deviene «fuente de garantias, autolimitindose responsablemente
y reduciendo al minimo la arbitrariedad y la injusticia»”.

Roa reconoce una funcién positiva en el Estado, se aleja del
programa marxista que propugnaba su “extincién” y se preocupa
por otro orden de problemas: las garantias de los derechos del
ciudadano frente al poder, el establecimiento de los limites de
la actuacién de este, y las consecuencias derivadas del sufragio
universal.

El autor de En pie no tiene temor en presentarse con los términos
de Montesquieu, cuyo discurso sobre la «[...] preservacién de la
soberanfa de la conciencia y de la dignidad de la persona humana
contra los desafueros y restricciones del poder publico fue el tema
vital de su tiempo»**, como volvia a serlo, segiin Roa, del suyo propio.

La tesis de la triparticién de poderes de Montesquieu buscé ser
la férmula para impedir el despotismo estatal: la respuesta liberal
a la necesidad de desconcentrar el poder del Estado. Kant llegé
incluso a hablar de los tres poderes del Estado como si se tratase de
tres personas naturales distintas. La Constitucién francesa de 1791
reconoci6 que en verdad se trataba de un solo poder, pero advirtié
que este debia estar representado de modo muiltiple para evitar que
ninguna autoridad pudiese monopolizar el poder y colocarse en
contra del ciudadano.

25 Ratl Roa: «Abstracciones concretasy, (en esta seleccién, p. 251).
26 Radl Roa: «Bicentenario de Montesquieun, (en esta seleccién, p. 234).
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Si solo se tratase de esto Roa serfa el menos original de los
pensadores politicos. Una lectura poco atenta lo acusaria de repetir
el programa mismo del liberalismo. Sin embargo, él afronta un
desafio tedrico: no hay reivindicacién “liberal” que no deba ser
asumida por el socialismo. Ha comprendido el déficit mayor del
marxismo conocido por él: su precaria incorporacién “liberal”, su
carencia de compromiso efectivo con las necesidades practicas de
la libertad ante el poder constituido.

Empero, la nocién puede introducir un equivoco: hacer de la
democracia un sinénimo del liberalismo. El rasgo definitorio entre
una y otro es provisto por la critica socialista. Roa dar cuenta de
ello en su defensa de la participacién popular y en su requisitoria
contra la “patrimonializacién” de la democracia: «Un régimen
democriético sin contenido econdmico, sin ancha base social y sin
activa participacién del pueblo en la orientacién del poder pablico,
es un trasto indtil en esta coyuntura histérica de transicion [...]»7.

Roa toma nota de este problema la institucionalidad revo-
lucionaria, en cuanto poder constituido plantea un conjunto de
cuestiones, todas las cuales recuerdan mucho a las necesidades
que alumbraron el nacimiento del liberalismo como teoria de la
limitacién del poder publico a favor de la soberania del ciudadano.
Con su argumento se recupera una manera de vindicar el
marxismo como lo que es: un pensamiento de la libertad y no una
estratagema para conservar un tipo de orden.

La idea de la “cxtincion” del Estado, uno de los puntos més
débiles del marxismo, debe ser formulada con mayor precisién; se
trata, en Marx, de acabar con el Estado como aparato de dominio
de clase. La prédica sobre la “dictadura del proletariado”, como
instrumento de transicién, le trajo al marxismo del siglo xx
consecuencias tan nefastas como la “propaganda por el hecho” a
los anarquistas del xix. Marcé un retroceso en su comprension
sobre la democracia, pues rehusé dotar al Estado realmente
existente de rasgos “liberales” las libertades individuales y su serie
de garantias, imprescindibles para manejar democriticamente la
dictadura de clase.

27 Ratl Roa: «Dictadura y democracia en América, (en esta seleccién, p. 177).
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La conviccién de Roa tomé un camino diferente:

[...] la relacién entre el principio de la divisién de poderes y el
principio del respeto a los derechos del hombre se ha impuesto
como suprema norma constitucional. Donde los poderes se
confunden discrecionalmente en una persona, en una oligarquia,
en una clase, o en un partido, la persona humana se halla a merced
de la persecucion, la carcel, la tortura, el destierro o la muerte.
El derecho dimana de la fuerza y la fuerza se trueca en derecho.
Impera, en suma, lo que Montesquieu llamé el despotismo.®

Roa rompe con la separacién tedrica entre el poder revolucionario
y la soberania del ciudadano, entre revolucién y democracia. Ante
el golpe de Estado de Fulgencio Batista en Cuba de 1952, postula
una creencia de consecuencias més extensas que la critica al poder
de facto, y sefiala que no se puede aceptar:

poderes. Sin un sisterna de normas que garanticen la inviolabilidad
de la conciencia y los derechos correspondientes, no puede haber
seguridad juridica. La tnica via legitima para el ejercicio de la
autoridad politica es el sufragio universal. Ninguna persona,
o entidad, tiene el derecho de arrogarse la salvacién del pafs,
por encima de la Constitucién y de las leyes. Los errores de la
democracia solo pueden curarse con la democracia.?”

[...] la sustitucién del Estado de Derecho por la usurpacién de

Es este un extremo muy complejo: sin seguridad juridica no
hay democracia, pero la revolucién relativiza la seguridad, pues
comporta la ruptura de la estratificacién social del poder.

Fue precisamente la doctrina de la seguridad juridica la que
sepulté el ideal de la fraternidad —integrante del triptico
revolucionario francés— le descubrié un atajo al capitalismo para
huir de la consagracién de la igualdad y levant6 hasta hoy una
barricada con la cual protegié la libertad econémica de la invasién

28 Radl Roa: «Bicentenario de Montesquieuy, (en esta seleccion, p. 235).
29 Ragl Roa: «Chorro de luz, (en esta seleccién, pp. 432-433).
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de la igualdad politica, de lo que hubiese sido verdaderamente la
democracia. Entonces, (cémo impedir que la proteccién conferida
por la seguridad juridica se convierta en capacidad de control
sobre las condiciones de la democracia por parte de un grupo
privilegiado particular?

En Roa encontramos dos posibles respuestas: el status del
sufragio universal y el cardcter conferido a la propiedad.

Siesverdaderamente universal el sufragio deviene en el expediente
capaz de combatir el cardcter de clase del Estado, de acabar él
mismo con la democracia burguesa. No se trata del mero recurso
electoral, que permite ganar el triunfo por via parlamentaria y
encuadrar los intereses de clase en el interior del sistema capitalista,
sino de haber encontrado el limite de la democracia burguesa. El
sufragio universal nunca serd la consumacién de la democracia si
antes no resulta medio de expresién efectiva del poder positivo
de la soberania popular: administrar, legislar, controlar, todo
ello desde el lugar del ciudadano. Asi, el sufragio universal hace
parte menos de la representacion indirecta en el poder que de la
participacién directa del ciudadano en su ejercicio; considera a los
representantes como “comisarios” del pueblo, aquellos que «no
pueden acordar nada definitivamente», segin decia Rousseau®. Si
el sufragio universal expresa la entera politizacién de la ciudadanfa
y no deviene un fin en si mismo, sino un instrumento al servicio
de ella para construir relaciones de poder compartidas; el sufragio
universal serfa el expediente de la autonomia social y personal, es
decir, de la sustanciacién del socialismo.

El sufragio puede ser en efecto universal si pregunta por la
estructura social en la que es llamado a funcionar: la desigualdad
social emplea el sufragio universal como retérica del poder
constituido; la igualdad social, por el contrario, emplea el sufragio
universal como instancia de fundacién de poder constituyente.
ARoano se le escapa el hecho cuando reclama distinguir los derechos
subjetivos de los derechos patrimoniales. La “patrimonializacién” de
la democracia es su negacién como régimen de la libertad universal.

30 Jean Jacques Rousseau: El contrato social o principios de derecho politico, Tecnos,
Madrid, Espaiia, 2002, p. 94.
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Roa asegura:

“Nadie —postulé San Pablo— debe comer sin trabajar”, pero
nadie, afado yo, tiene derecho a vivir del trabajo ajeno. Mientras
esta férmula no rija las relaciones entre los hombres, no habri,
no podré haber, justicia social. Y son muchos, desgraciadamente,
los que estan empefiados en que no la haya. Son muchos los que
enfeudan el espiritu de la democracia a la letra del capitalismo.*!

Asi parece observar que el opuesto del capitalismo no serfa el
socialismo, sino la democracia.

En Roa el problema politico —cémo organizar la sociedad
sin menoscabo de la libertad— esté organicamente vinculado al
problema econémico, en tanto la democracia ha de impedir las
relaciones de dependencia politica respecto al Estado tanto como
de dependencia econémica respecto al patrén capitalista; «Solo
mediante la regulacién equitativa de la vida patrimonial, podra
salvarse la soberania de la conciencia, el santo derecho a la herejia
[...]», asegura®.

Se trata de un tema antiguo, el problema de la soberania del
cindadano en cuanto individuo independiente, tanto del Estado como
de la sujecién a otro individuo. Rousseau continué una corriente
igualitaria sin la cual es inconcebible la democracia, con su argumento
clasico: «[..] que ningdn ciudadano sea suficienternente opulento
como para comprar a otro, ni ninguno tan pobre como para ser
obligado a venderse.»*.

Thomas Jefferson, con su ideal de propietarios-trabajadores-
independientes, constituye otra versién dentro de la tendencia,
que defiende la independencia del ciudadano en la figura del
propietario-trabajador —mientras “olvida” la presencia de la
esclavitud. Roa encuentra la gufa en el ideal de Marti: «Todo
trabajador es santo y cada productor es una raiz; y al que traiga

31 Raul Roza:i;:Sermén laicon, (en esta seleccion, p. 245).

32 Ibid, p. 246. N
33 Jean Jacques Rousseau: El contrato social o Principios de derecho politico, Tecnos,

Madrid, 2002, p. 51.
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trabajo til y carifio, venga de tierra fria o caliente, se le ha de abrir
hueco ancho, como a un arbol nuevo.»3.

Romper el monopolio politico del ciudadano propietario
—que pone la democracia a su servicio— en favor del ciudadano
trabajador es la clave de la resolucién democritica de la vida
politica: la socializacién de la propiedad es la condicién de la
socializacién de la libertad. Liberar al Estado de Derecho de una base
politica de exclusion, en aras de la universalizacién de la libertad,
es el programa de Roa. Y afirma:

El gran problema de la democracia consiste, precisamente, en
trascender las condiciones econémicas que han impedido su
real vigencia. Los derechos subjetivos —constelacién juridico-
politica que denominamos genéricamente libertad— no pueden
ejercitarse dentro de una urdimbre de relaciones e intereses que
le dan validez eterna a un sistema patrimonial que constituye
un valladar infranqueable a la expansién horizontal de la riqueza
socialmente producida.’

La democracia necesita un régimen de propietarios libre e
igualitario. A diferencia de la propiedad capitalista, que tiende
necesariamente a la concentracién, busca la expansion efectiva del
régimen de la propiedad. El problema recorre la argumentacién
del “Manifiesto Comunista™, recuperando la l6gica democrética de
Robespierre:

34 José Marti: «Honduras y los extranjeross, en Patria, Nueva York, 15 de
diciembre de 1894, en José Marti: Obras completas, vol. 8, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1991, p. 36. Roa lo cita en José Marti y el
destino americano, Rambla y Bouza, La Habana, Cuba, 1938, p. 23.

35 Radl Roa: «El soldado inglés y la posguerran, (en esta seleccién, pp. 544-545).

36 Recuérdese el Manifiesto: «Os horrorizais de que queramos abolir la propiedad
privada. Pero, en vuestra sociedad actual, la propiedad privada estd abolida
para las nueve décimas partes de sus miembros; existe precisamente porque
no existe para esas nueve décimas partes. Nos reprochéis, pues, el querer
abolir una forma de propiedad que no puede existir sino a condicién de que
la inmensa mayoria de la sociedad sea privada de propiedad». Manifiesto del
Partido Comunista, en C. Marx y F. Engels: Obras escogidas, t. 1, (edicién en
tres tomos), Editorial Progreso, Moscd, 1973, pp. 134-135.
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La primera ley social es pues la que garantiza a todos los
miembros de la sociedad los medios de existir. Todos los demas
estan subordinados a este. La propiedad no ha sido instituida
o garantizada para otra cosa que para cimentarlo. Se tienen
propiedades, en primer lugar, para vivir.¥

El socialismo est4 contra la propiedad privada por dos motivos
esenciales: en tanto significa desposesién de los medios de
produccién por parte de quienes trabajan, y por la explotacién que
supone como trabajo ajeno no pagado. La democracia esté a favor
del reparto equitativo de la propiedad que asegure la base material de
la independencia personal: un minimo propio de subsistencia
garantizado para no depender de nadie. En Roa, la relacién entre
socialismo y democracia se encuentra en este punto: el socialismo
no es mas socialista por tener menos propietarios, sino por tener
més propietarios, por hacer de cada ciudadano el propietario de
las condiciones de producir su vida.

Y asegura:

Libertad, si; pero no la libertad fantasmal del laissez faire,
traducida, en la préctica, en un dejar hacer para los que poseen
y en un dejar pasar para los que trabajan. Libertad como
“conciencia de necesidad”. Libertad, para decirlo con Graham
Wallas, como “la oportunidad de una iniciativa continuada”,
sin més limites que la evolucién ascendente de la sociedad y el
perenne reflorecimiento del espiritu humano.*

La cuestion se complica al extremo porque el programa marxista
de la socializacién de la propiedad fue reconducido histéricamente
a su estatalizacién, que present6 como enemigos al socialismo y a un
régimen de propietarios no capitalistas, cuando se trata de un
mismo v tnico hecho. La propiedad estatal serfa la propiedad de
todos, pero nadie podria reivindicar, en especifico, el contenido

37 Maximilien Robespierre: «Sobre las subsistencias y el derecho a la existencian,
en Por la felicidad y por la libertad. Discursos, {seleccién de Yannick Bosc,
Florence Gauthier y Sophie Wahnich), El viejo topo, Barcelona, [s.f], p- 157.

38 Raul Roa: «El soldado inglés y la posguerran, (en esta seleccién, p. 545).
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de los derechos de propiedad. Sin embargo, «[...] nada puede ser
ptblico donde nada es privado, al igual que no puede existir un
rey donde todos son reyes.n, como aseguraba Bodino®. La mejor
manera de combatir el poder conferido por la exclusividad de [a
propiedad es, entonces, que todos los ciudadanos sean en efecto
propietarios de sus condiciones de vida y trabajo: que tengan el
control sobre la configuracién de tales condiciones.

Roa deberd explicar tales extremos en expresa oposicién al
marXismo soviético. Su maestro de juventud, Lenin, no escapard a
sus andanadas. No obstante, el foco delirante es Stalin. En la obra
de Radl Roa quedard plasmado el pensamiento més decididamente
anti estalinista de la izquierda socialista cubana de todo el siglo xx.
En su discurso sobre la democracia subyace entonces la busqueda
compleja de un socialismo fundado en la libertad.

EL sociaLismo

El socialismo soviético, segtin Roa:

[..] fue cobrando cada vez mas un estilo politico totalitario y
una agresiva proyeccién nacionalista, hasta transformarse en un
socialismo de Estado y de tipo policfaco y en la més 4gil, pujante
y maquiavélica fuerza de choque que ha lidiado por la hegemonia
del planeta.“

Ante tal constatacién, explora alternativas socialistas. Discute
el pretendido caricter socialista de la doctrina de José Marti
investiga el anarquismo, la democracia cristiana, la filosofia de’
Benedetto Croce, comenta elogiosamente a John Dewey y a
Karl Popper y proyecta un libro analitico sobre el modelo de la
democracia rooseveltiana, que despierta su admiracién. Dentro
del conjunto, parece haber concedido su adscripcién al socialismo

39 Juan Bodino (1529-1596). Destacado intelectual francés en el campo de la
filosoffa, el derecho, la ciencia politica y la econémica; sus aportes a la teoria
del Estado, en particular el concepto de soberanfa, son de gran importancia y
mantienen en gran medida su vigencia. (N. de la E).

40 Raul Roa: «El padrecito rojon, {en esta seleccién, p. 325).
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laborista britanico. La coherencia de este coctel ideolégico parece
colocarlo ahora en la socialdemocracia.

Es una definicién compleja. Superemos el miedo instintivo a las
clasificaciones para poder pensarlas en contexto; a consecuencia
del estalinismo:

[el] socialismo marxista estaba “definitivamente muerto —explicaba
Roa en su comentario sobre Croce— como ideal de redencién
social”. Habfa subordinado los fines a los medios y su concepcién
autoritaria del poder conducia a la degradacién y a la esclavitud. No
se diferenciaba del fascismo en su radical desprecio a la dignidad
humana. El camino de la libertad era la tnica salvacién del

socialismo.*

La experiencia autoritaria del “socialismo marxista” —como le
lama equivocamente el autor de Variaciones sobre el espiritu de
nuestro tiempo al socialismo existente en la URSS, que proclama
falsariamente estar fundamentado en Marx— consagré la vocacién
por el socialismo democritico y el apego a sus métodos: sufragio
universal, pluralidad de partidos, gobierno por consentimiento,
libertades publicas, elecciones periédicas. Surge aqui un problema:
el empleo por parte de Roa del término “socialismo marxista”
como sinénimo de “socialismo soviético”; construye un silogismo: si
considera la desviacién soviética como un corolario del marxismo,
y aborrece la experiencia soviética, entonces cree en un socialismo
distinto del soviético pero también del marxista.

El contexto es el apogeo de la guerra fria. Entre todas
las cdrceles edificadas por ella, acaso la mayor fue la que
destiné a las palabras: encerré a todas aquellas que no pudo
confundir. Es preciso proceder con cautela para ubicarse en el
mar de equivocos que sembré. Roa logré la hazafia de situarse
en una tercera posicién respecto a los “imperialismos capitalista
y comunista”, al pelear «[...] por el advenimiento de un mundo
de veras libre, democratico y préspero junto a los pueblos que
repudian, a la vez, la cortina oriental de hierro y la cortina

41 Radl Roa: «El mensaje de Benedetto Crocen, {en esta seleccion, pp. 141-142).
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Efzcideln'tal de slables [...]»(.i Su critica al totalitarismo soviético no
1zo el juego a los contendientes del “mu ibre”
“mundo comunista™ es un impugnador d: jfnggf versus os del

Su admiracién por la democracia social instaurada por Franklin
D. Roosevelt se habia trastocado en pasto de una veloz frustracién
Considers enterrado ese credo a partir de 1945, aunque ei
proceso se incubd desde la dltima campafa electolral del gran
estadista, cuando el modelo no pudo resistir mas las presiones del
gran capital. La rapacidad imperialista-capitalista que le siguié
Trurpap/: combatié la democracia, redujo las libertades civiles]
reprimié el movimiento obrero, purgé funcionarios adictos ai
New Deal, promovié sin limites el armamentismo, intervino en
Europa y Asia y sometié por la fuerza a América I:atina Queds
situado, en fin, el marco de la guerra fria: «Cortina de or.o contra
cortina de hierro [...]»=.

Enel cgmbate del capitalismo contra el socialismo real perdié la
democracia todos sus valores, fue un arma mas del arsenal militar.
Ante el hecho de su vaciamiento Roa reafirma la dimensién
axiolSgica del marxismo —su contenido de justicia— con lo que
se colocaba contra la matriz economicista del marxismo soviético
preocupado mds por la produccién que por la justicia. Y explic;
que «La plusvalia es mis un concepto moral que una categorfa
econémica. Su verdadera significacién estriba en implicar una
condena inapelable de la expropiacion del trabajo ajeno no pagado
[...]». Asimismo reivindica la ética de la democracia.

“Las cosas —habfa sentenciado Kant—t io;

dignidad”. Al ponerse precio a la dignid:;le:Ip}rlce)aOE; " homk')r'es’
, mbre se cosifica

y la persona deja de ser el centro de Ia vida civil, comenzando, en

vastas dreas del planeta, la progresiva declinacién de sus fue;os

que el poder va sustrayendo, compulsivamente, hasta llegar a:

subsumirla en el idiotismo aquiescente del rebafo,

;lg Rat}l Roa: «Exequias de la buena vecindady, (en esta seleccion, p. 537).
Raxfl Roa: «El mensaje de Benedetto Crocen, (en esta seleccion, p. 140)
44 Radl Roa: «La leccion de Jestisn, (en esta seleccién, p. 248). , '
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El contenido particular de la ética de la libertad se expresa en
un leitmotiv de la democracia en Roa: la soberania de la conciencia.

La hazafa traeria consecuencias: la bisqueda de una tercera
posicién, de un socialismo de la libertad, lo lleva a hurgar en Harold
Laski (1893-1950), Rodolfo Mondolfo (1877-1976), Fernando de
los Rios (1879-1949), en una interpretaciéon “humanitarista” del
socialismo: es el ideal del socialismo “por consentimiento” que se
abre paso tras la segunda posguerra. Haya de la Torre le explica su
propia version a Roa en una entrevista:

La tercera posicién a gue me refiero nada tiene que ver con el
dictador argentino [Perén]. Su “doctrina” de la unidad continental
es una afiagaza demagégica y conduce al vasallaje. La tercera
posicién que propugno descansa en una nueva teorfa del espacio-
tiempo histérico. Se la resumiré, aun a trueque de parecerle
simplista, en llanas palabras: Rusia ofrece pan sin libertad; la
democracia capitalista, libertad sin pan; y la nueva democracia,
pan con libertad. O sea: democracia con justicia social.*

Sin embargo, en Roa encontramos una definicién esencial,
capaz de alejarlo del populismo en que desembocard esa “tercera
posicién”, 16gica que acepta el capitalismo y busca corregir sus
excesos. En su lectura particular, el ideal del socialismo por
consentimiento «|...] continta siendo, no obstante, la abolicién de
la propiedad privada.»*. Es un recordatorio: el capitalismo impide la
universalizacién de la democracia. La abolicién de la propiedad
privada es una necesidad de la democracia, y su corolario serfa
la transicién a un poscapitalismo. Ahora, (acaso no era este el
programa del marxismo?

En Gltimas es probable que Marx haya estado, de cierta forma,
en el plano de fondo de la explicacién anterior. Marx distinguid el
perfil del socialismo en el “continente” (europeo) respecto al que
tendria en Inglaterra. En el continente la revolucién tendria como
recurso la insurreccién, pero no lo seria asi en el mundo anglosajén.

45 Raul Roa: «DiélogoAcon Victor Ratil Haya de la Torren, {en esta seleccién, p. 186).
46 Rail Roa: «Ideas en conflicto y hombres a la grefian, {en esta seleccién, p. 320).
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Esta parece ser una recurrencia en el pensamiento de Marx y
Engels, casi desconocida por la supremacia “insurreccionalista”
como teoria de la revolucién.
| Algo similar ocurre con los textos marxianos sobre Irlanda
as acusaciones de eurocentrismo iti ,
el £ e eurocentils e'n/MarX, y la critica a sy
) on de la dominacién britdnica en la India como
C11V1h.zator1a —aungque da cuenta del espanto de la dominacién
colonial—, se construyeron desconociendo esa reflexién sobre la
-, [{ b}
relacién entre el “desarrollo” de Inglaterra y el “subdesarrollo”
de Irlanda, empleando un vocabulario contempordneo. De esos
text’os se desprende que la revolucién en los paises metropolitanos
debfa anudarse con el mundo colonial.
Esa cuestién estd relacionada con el Marx que comprende la
f)OSIblhdad del “trénsito pacifico al socialismo” en Inglaterra, y entre
o icé
s textos que dedicé al problema, se encuentra esta aseveracién
que aparece en «Los cartistasy:

[En] Inglaterra, donde el proletariado constituye ampliamente
la mayorfa de la poblacién, el sufragio universal equivaldria al
poder politico de la clase obrera [...] la introduccién del sufragio
universal en Inglaterra serfa por consiguiente una medida mucho
més “socialista” que las que han sido honradas con este nombre
en /el continente. Aquf, la dominacién politica de la clase obrera
seria una consecuencia inevitable.

Roa conoce estos textos y sigue sus conclusiones. Distingue
entre Rusia e Inglaterra de modo similar al de Marx:

La Conqu1§ta delpoderobreroen Rusia tenfa queser, forzosamente,
en 'Foda circunstancia, producto de la insurreccién armada y de
la v191§ncia popular. En Inglaterra, por la confluencia de factores
propicios en un momento determinado de su evolucién histérica
se ha podido alcanzar parejo objetivo por el sufragio universalj
tigurando al frente de la empresa un partido socialista que esté’l
mucho mds cerca de Fabio Cunctator que de Vladimir Ilich.*

47 Radl Roa: «La profecfa de Anatole France», (en esta seleccién, p. 333).
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Esa verdad escondia un hecho, invisibilizaba la esencia represiva
del Estado bajo la especifica configuracién del capitalismo
anglosajén, que permanece atin bajo su forma politica democritica.
La distincién marxiana entre el perfil del socialismo en el
continente y en el mundo anglosajén no pretendia afirmar la
existencia de un Estado “bueno” versus un Estado “malo”, sino
comprender los diversos mecanismos de la dominacién capitalista
y las posibilidades de contestarle.

La distincién de Marx no servird para comprender criticamente
el Estado capitalista surgido tras la segunda posguerra, que solo
deja el campo parlamentario como escenario de lucha. Muchos
socialistas correran a cobijarse bajo la sombrilla de la democracia
corregida por el liberalismo social.

Cuesta trabajo exonerar a Roa de esta tentacién. Sin embargo,
no hacerlo es irrelevante, solo Dios puede hacerlo. Roa rememora
con nostalgia el socialismo fabiano, fuente del socialismo laborista,
y hace fila al lado de los préceres de este: George Bernard Shaw,
Sydney Webb, Graham Wallas, Annie Besant, William Clark,
Ramsay McDonald, Harold Laski y Stafford Cripps.

Para Roa, al parecer, no hay por qué ser “solo” marxista si se
puede armar el rompecabezas planteado por Robert Owen, John
Stuart Mill, William Morris, Carlos Marx y Eduard Bernstein en
una mezcla bastante consistente y, sobre todo, creible y eficaz
para hacer politica. A fin de cuentas, Roa es también un realista:

No quiere esto decir, en modo alguno, que por el simple y puro
hecho de haber ocupado el Partido Laborista el poder, Inglaterra
va a transformarse ipso facto en un pafs socialista. El partido
victorioso tiene, ante si, formidables obsticulos y poderosos
intereses. Incluso puede ser desalojado, violentamente, del
gobierno, por el concierto subversivo de las fuerzas conservadoras
y de sus afines fordneas.®

La tdctica de este socialismo es la contemporizacién; el objetivo,
la aceleracién del ritmo del movimiento obrero y la infiltracién
de la idea socialista en todas las capas de la sociedad; el perfil,

48 Raul Roa: «La profecia de Anatole Frances, (en esta seleccion, p. 334).
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la mutacién gradual por consentimiento; la palanca, el sufragio
universal®. Con ella el proceso inglés ha impugnado «[...] el
consagrado teorema marxista segin el cual ninguna clase
dirigente ha abdicado ni abdicard jamas su control de la riqueza y
del Estado sin presentar abierta y encarnizada porfia [...]»%. Roa
hace una declaracion espectacular: equipara el triunfo laborista
con la Revolucién de Octubre. La comparacién testimonia su fe
sacra en el socialismo democritico, lo cree capaz de llegar a donde
mismo llegé la revolucién proletaria por antonomasia: poner la
sociedad bajo el control de los trabajadores. Por este camino, el
socialismo democritico pareceria capaz de sostener en el largo
plazo los enunciados que el socialismo autoritario y la democracia
capitalista son capaces de prometer solo en teoria, mientras los
niegan en la prictica.

Con todo, no es 1til encasillar a Roa —ni a nadie— en un lugar
cerrado para distribuir certificaciones de pureza ideoldgica o
anatemas de mala conducta teérica. Si Roa puede ser acusado de
tener “problemas ideoldgicos”, esa es su virtud: lo verdaderamente
util es su antisectarismo tedrico, su politica impregnada de
cultura, su bisqueda permanente de la libertad. A fin de cuentas,
el socialismo de nuestro futuro deberfa reivindicar como su
patrimonio todo el pensamiento critico que en cada momento
haya contribuido a la libertad.

La dificultad de definir el tipo de socialismo que est4 en juego
en estas confusiones —confusiones del autor de este texto—
se salva si tomamos otro camino. El estudio de Roa sobre José
Marti brinda una pauta. A su juicio, resultaria sobremanera
aventurado hablar de un socialismo martiano: «No basta reunir
un haz centelleante de frases aisladas y aducirlo como prueba. De
todas maneras, aunque Marti hubiera sido intimamente socialista
—que no lo fue—, no habria podido operar como tal en aquella
coyuntura [...]»". Roa podia actuar como socialista en la suya de
una manera bastante particular, en el contexto politico e ideoldgico

49 Raul Roa: «Acicate y ejemplor, {en esta seleccién, p. 339).
50 Radl Roa: «La profecia de Anatole France», (en esta seleccidn, p. 334).
51 Rail Roa: «Rescate y proyeccién de José Martin, {en esta seleccién, p. 446).
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que he tratado de describir. Entonces, queda un camino: pensar
su propuesta politica menos en términos del socialismo y més en
los del republicanismo.

EL REPUBLICANISMO

El republicanismo es el “misterio revelado” de la relacién entre
el socialismo y la democracia. Roa no lo ha inventado, es en Cuba
la tradicién revolucionaria pensada primero por Félix Varela y
por José Marti, elaborada en las practicas populares e igualitarias
que construyeron la “comunidad imaginada” del pueblo cu.bano
en sus guerras por la independencia; cuando el ideal republicano
reivindicé al mismo tiempo la independencia de Espafa y la
abolicién de la esclavitud.

Siendouna antigua tradicién, el republicanismo se ha recuperado
en la literatura académica, en sus distintas versiones. Marfa Julia
Bertomeu sefiala que en el perfodo clasico la tradicion presentd
dos corrientes principales: Pericles, Protdgoras y Demdcrito en
su versién democritica, y Aristételes y Cicerén en su variante
antidemnocrética. En la modernidad, ambas se recrearon: la version
democratica pugné por la universalizacién de la ciudadania para
integrar en la politica a la mayoria pobre, a los esclavos y en algu.n
momento a las mujeres, y extender asf la libertad republicana hacia
todos los miembros de la sociedad; en la variante antidemocritica,
construy6 la separacion entre ciudadanos pasivos y activos¥, que
excluye de la politica a la mayoria pobre y refunde en un todo
“legitimo” la clase econémica con la clase politica que conﬁgre ala
gran propiedad el monopolio de la decision a través del g?blerno.

La recuperacién del republicanismo democrético esta basada
en una relectura de la estrecha comprensién “marxista’ de la
francesa como revolucién exclusivamente burguesa. Se reconoce,
como es obvio, la existencia de una corriente vencedora, de
vocacién granburguesa, que se corona con el Cédigo napo.le(’)niC.O
y domina la historia que le sucede, pero no se olvida la existencia

52 Maria Julia Bertomeu: «Republicanismo y propiedady, en El vigjo topo,
reproducido en «www.rebelion.org». (Consultado el 27 de mayo de 2005).
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de otra, basada en la “ilustracién plebeya”, de Mably a Robespierre,
pasando por Morelly hasta Rousseau, cuya tradicién serd esencia]
en el desarrollo de la teorfa socialista y de la democracia politica,
En ese horizonte Robespierre es considerado un demdcrata
radical. Para ello se recuerda, por ejemplo, el juicio de Babeuf,
pronunciado antes de los dos afios de haber celebrado la caida de
Robespierre como un “tirano”:

El robespierrismo ests en toda la Repiblica, est4 en toda la clase
juiciosa y clarividente y naturalmente en ] pueblo. La razén es
bien simple: es que el robespierrismo es la democracia, y que
estas dos palabras son perfectamente idénticas, levantando e]
robespierrismo, estad seguros de levantar a la democracia.®

Su construccién de la economia politica popular y del derecho a
la existencia, unidos al deber de Ia resistencia y de la publicidad
de la gestién publica, coloca a Robespierre en el centro de la
democracia politica.

Sesenta afios antes de esta recuperacién, Roa ha leido la
Revolucién francesa en clave semejante. No es que sea del todo
original, pues la historiografia socialista habia contribuido a ella;
sin embargo, resulta muy interesante su analisis, considerando las
consecuencias democraticas extraidas hoy de esa lectura.

Roa da cuenta de elio:

[..] aparicién de una corriente de pensamiento que se desarrolla
en discrepancia con la sociedad absolutista y con la sociedad
burguesa en proceso de cuajo. Este conjunto de reflexiones,
unificadas por el concepto de la igualdad social, tiene en Meslier,
Mably y Morelly a sus mas descollantes voceros. En el terreno
politico, se manifiestan adversarios de los enciclopedistas y
simpatizantes de Rousseau.s

53 Veéase Georges Labica: Robespierre. Una politica de la filosofta, El viejo

topo, Barcelona, [s.f.], p. 106. También en Radl Roa: «El canto de gallo de la
democracian, (en esta seleccién, p. 219).

54 Raul Roa: «E canto de gallo de la democracian, (en esta seleccién, p. 219).

202

Roa comprende el jacobinismo y a Robespierre —de un modo
semejante a como lo ha hecho actualmente George Labica—
cuando advierte:

Los jacobinos se produjeron en favor de la regulacién pablica
de la riqueza en provecho de los desvalidos. Su lider negé
categéricamente que la propiedad fuera un derecho natu'ral [-]
Segtin Robespierre, el Estado tiene derecho a limitar I'a propiedad, a
castigar a los acaparadores, a regular el derecho sucesorio, a esta?:lecer
un impuesto progresivo sobre las grandes fortunas y a garantizar la
vida y el trabajo.®

La “garantiade lavida y el trabajo” basta para situar al jacobinismo
robespierrista, 0 maximalista, en un curso de desarrollg no
liberal, en una via histérica no capitalista®. Roa hace .lo mismo
con Rousseau: si en un primer momento de su pensamiento este
considerd a la propiedad privada como el «]...] origen ultm}o. de
todos los contrastes sociales y de todas las perturbaciones Pohtlcas
[...]», después su perspectiva cambié pues la propiedad prwa@a no
serfa ya la negacién de la vida social, sino su fundame.nto mlsmo:
Roa reconoce a Rosseau como el padre de la democracia mod/en'qa‘
«El ideal social de Rousseau es el establecimiento de una reptblica
democratica de propietarios iguales. Nadie llega, pues, ‘der‘ltro fi/el
Iluminismo, mas lejos que él en el problema de la distribucién
del poder y de la riqueza [...]»". . ‘

El republicanismo democritico comparte dos tesis relacionadas
entre si:

Ira. La libertad republicana es la construccién de autonomia:
depender de un poder y/o un derecho reglamentado por otro,
sobre el cual no se tiene ni participacién ni control, reconduce al
ciudadano a la condicién de stbdito: debera favores y lealtades
al sujeto de derecho del cual depende.

55  Ratil Roa: «El canto de gallo de la democracia, {en esta selgccién, p- 22}):

56 Véase Castells y LI Roura (ed.): Revolucion y democracia: el jacobinismo
europeo, Ediciones del Orto, Madrid, Espaiia, 1995. N

57 Raul Roa: «El canto de gallo de la democracia», (en esta seleccion, p. 215).
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2da. La libertad es un programa universalista, que no puede ser
alcanzado por sistemas particularistas. No hay en el jacobinismo
la fundamentacién de que un grupo social deba dominar a los
otros. La liberacién del proletariado era en el marxismo la
condicién de la liberacién del conjunto social. El programa del
universalismo es la batalla contra el particularismo proveniente
del ejercicio exclusivo de la propiedad, la forma de evitar el
monopolio del dinero sobre la libertad, de no tener que pedir
permiso a nadie para poder vivir.

Para una zona del marxismo tradicional todos los derechos
emanan de la revolucién, pero no existen derechos frente a
la revolucién. La revolucién es su propio derecho, en una
comprensién que refrenda la concepcién absolutista del poder.
Que varias revoluciones hicieran una deriva totalitaria, como es
el caso tragico del estalinismo, es la consecuencia de esta idea
“marxista-leninista” en su versién soviética: la necesidad de
hacer prevalecer el decisionismo de la vanguardia sobre la libre
expresion de la soberanfa popular, de la urgencia de deponer los
derechos del ciudadano ante los derechos de la revolucién.

Ese discurso reescribi6 el libreto del primer positivismo, de
Hobbes a Comte, segin el cual las edades teolégicas y metafisicas
condujeron a la edad positiva, la era de las luces, la ciencia y la
de los individuos libres e iguales. En esa edad “positiva”, la edad
“Gltima” de la evolucién humana, los individuos-ciudadanos
habfan decidido de modo racional la conveniencia de dotarse de
un Estado, de un soberano como tercero imparcial para mediar en
los conflictos.

En esta l6gica, por haber pactado por su bien la constitucién
del Estado, cada individuo resultaba también autor material de los
actos del Estado. Al ser autor del todo, se inferfa que el individuo era
también autor de las partes de ese todo. El Estado no existe, por tanto,
para el ciudadano, sino que el interés del Estado es propiamente el
interés del ciudadano. A través de este procedimiento queds fijado
el deber de obediencia racional a la autoridad asi encarnada que,
por consiguiente, resultarfa inimputable de “actos de maldad”, y
cuyos mdrgenes estructurales debieron quedar, como consecuencia
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derivada del bien comin, fuera de las impugnaciones de los
ciudadanos. Como existe una identidad Estado-ciudadano, este
no puede obrar contra el Estado porque seria actuar contra st
mismo. )

Las percepciones provenientes de este enfoque tienen en comun
considerar al “Estado” o a la “revolucién” como sujeto de la politica,
como el eje de la produccién de lo politico. Sin embargo, tanto el
liberalismo como el marxismo revolucionarios concluyeron que
el sujeto de la politica, tras la operacién racional que condujo a su
individuacién, es el ciudadano. El hecho revolucionario ha de ser un
proceso republicano que reivindique la libertad civil del ciudadano
frente a un pretendido “derecho natural” del Estado o de la
revolucién: ha de crear un sui iuris —un sujeto de derecho propio—,
un conjunto de ciudadanos reciprocamente libres e iguales.

Regreso ahora a la argumentacion, antes descrita, de Roa:
es imprescindible la distribucién igualitaria de la propiedad
para impedir el monopolio de la decisién en manos de un grupo
particular. Mart{ le ha acercado los argumentos: El «...] suelo es la
tnica propiedad plena del hombre y tesoro comin que a todos [...]
iguala y enriquece, por lo que, para la dicha de la persona y la calma
piblica, no se ha de ceder, ni fiar a otro, ni hipotecar jamés [...]»*.

Con este fin Roa retoma el sentido del proyecto de ley
presentado por Manuel Sanguily al Senado de la Reptblica
—ni siquiera discutido— que prohibfa la enajenacién de la tierra
y de los bienes raices. La violacién de tales principios condujo a la
«[....] farsa pseudodemocratica y de realidad colonial, en que Cub/a
ha sido patrimonio sangriento de una minoria victoriosay factoria
azucarera, presidio de cafias amargas [...]»%.

El objetivo republicano es la autonomia del ciudadano contra la
“yutonomizacién” del poder. Roa afirma que alli donde el poder
politico:

58 José Marti: «Heredian, Discurso pronunciado en Hardman Hall, Nueva York,
30 de noviembre de 1889, en José Marti: Obras completas, vol. 5, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1991, p. 170. Roa lo cita en «Rescate
y proyecci6n de José Martiy, (en esta seleccién, p. 450).

59 Radl Roa: José Marti y el destino americano, Rambla y Bouza, La Habana,
Cuba, 1938, p. 22.
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[-..] se exalta hasta juzgarse fin en si mismo, sin relacién de
dependencia de otras fuerzas sociales, y solo responde a los
imperativos de su sobrevivencia y expansidn, los titulares del
poder se truecan en jueces de la razén de Estado, que es, por
ese hecho, mds que razén de Estado, razén de poder, o sea,
“utilizacién de medidas encaminadas a preservar a éste a costa
de todo y de todos”.5

Para Roa el antidoto se encuentra en el ejercicio en plenitud de los
derechos ciudadanos: de no existir un «[...] régimen de proteccién
juridica y de seguridad politica, la libertad se torna merced, ficcién,
caricatura o mero enunciado sin validez sustantiva [...]»%.

El poder estatal debe ser ejercido desde la conciencia de la
necesidad de su limitacién. Roa no aborda la polémica Rousseau
versus Montesquieu. Para el primero, la representacién significaba
una burla a la soberanfa popular. Roa no es un defensor, en
estricto sentido, de la democracia directa al estilo roussoniano, ni
promueve la implantacidn, ya en general, de formas de ejercicio
directo de poder. No obstante, su énfasis en la soberania de la
conciencia, en la libertad de expresién y en el ensanchamiento
de la esfera ptblica, recuerda un tema dilecto de Robespierre,
principal discipulo de Rousseau, la publicidad:

Que se delibere en voz alta: la publicidad es el apoyo de la virtud,
la salvaguardia de la verdad, el terror del crimen, el azote de la
intriga. Dejad las tinieblas y el voto secreto a los criminales y a los
esclavos: los hombres libres quieren tener al pueblo como testigo
de sus pensamientos. Este método forma a los ciudadanos y las
virtudes republicanas.®

Esa linea combate la forma liberal de la representacién, “como
representacién de la nacién”, sin vinculo con el ciudadano ni con

60 Raul Roa: «Pies de arena», (en esta seleccién, p. 259).

61 Raul Roa: «Lo que el golpe se llevéy, (en esta seleccién, p. 435).

62 Maximilien Robespierre: «Sobre la Constitucién», en Por la felicidad v por la
libertad. Discursos, (seleccion de Yannick Bosc, Florence Gauthier y“Sophie
Wahnich), El viejo topo, Barcelona, Espafa, [s.f.], p. 217.
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comunidades concretas politicamente organizadas, que otorga al
representante la libertad de actuar en nombre de la ciudadania sin
contar con su participacién ni ser controlado por esta. El argumento
seguido por Roa abre la puerta a concebir a los detentadores del
poder como comisarios, —los que «[...] no pueden acordar nada
definitivamente [...]», como decfa Rousseau®®—, susceptibles de
ser depuestos por la ciudadania en caso de incumplimiento o de
la traicién del sentido de sus funciones.

La representacién de la ciudadanfa estard asegurada si se
ejerce de modo maltiple. Roa comprende que Marti fundé un
solo partido para la revolucién, no para la Reptblica, a la que su
partido no considerarfa como “presa y dominio”. Conoce que el
marxismo cldsico no fundamenta la exclusividad de un partido
como principio sine qua non de construccién del socialismo;
serd inutil buscarla en Marx y en Lenin, por no decir ya en Rosa
Luxemburgo. Roa tiene una firme creencia: «La pluralidad de
partidos politicos es consustancial a la conciencia cimentada
univocamente en el consentimiento y enriquecida proteicamente
en el disentimiento. Sin la libre concurrencia de aquellos la
democracia carece de objeto y sentido [...]»*. Ciertamente,
constatada desde hace ya tiempo la crisis estructural del
sistema de partidos el problema sigue, no obstante en pie: como
representar de modo multiple a la ciudadania, contra la idea del
multipartidismo que usurpa la representacién de lo social.

El republicanismo de Roa se construye entre las diversas versiones
que representan Kant, Rousseau y Marx, pero regresa siempre
a Marti: a su btusqueda de «[...] una reptblica laica y generosa,
con “la mesa de pensar al lado de la de ganar el pan” [...]», una
republica sin siervos, ni mendigos, ni apapipios, ni esclavos. «Esclavo
—puntualiza [Marti{]— es todo aquel que trabaja para otro que
tiene dominio sobre él [...]»%. Una reptiblica que, aunque viviera
dentro del sistema capitalista de produccién, se erigiera «[...]

63 Jean Jacques Rousseau: El contrato social o Principios de derecho politico,
Tecnos, Madrid, 2002, p. 94.

64 Radl Roa: «En torno al Frente Unicon, en Viento Sur, (Trabajos y articulos),
Editorial Selecta, La Habana, Cuba, 1953, p. 238.

65 Radl Roa: «Rescate v proyeccion de José Marti, (en esta seleccién, p. 450).
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sin interferencias, ni sumisiones, ni hipotecas que la subordinen,
esclavizdndola, al interés politico y econémico de su casta
dominante[.. 1»% v que satisficiera «[...] el anhelo v la necesidad
de cada ciudadano, sin distincién de razas ni de clases, mediante
la abolicién de todas las desigualdades sociales y de una equitativa
distribucién de la riquezal...]»%.

AL FINAL: LA POLITICA DEL FUTURO

Desde su concepcién republicana, Roa ingresa en el siglo xx1. No es
un ideal “perfecto” —la perfeccién es un ideal totalitario—,
mas contribuye a formular respuestas para las necesidades del
socialismo del futuro, las de la libertad de los seres humanos
contra la dependencia respecto al Estado, al patrén, al blanco, al
marido, al varén y al conjunto de dominaciones que subordinan la
libertad a la determinacién. ‘

No es necesario excusarle a Roa sus errores:

[...] el capitalismo moderno representa una fase superior de
desarrollo y de progreso generales en relacién con los regimenes
econdémicos precedentes. Su mayor grandeza se cifrard siempre
en haberle suministrado a la sociedad el instrumento capaz de
sojuzgar la naturaleza y ponerla a su servicio.®®

No hay que sojuzgar a la naturaleza, ni a nadie. Es preciso
armar la vida social desde la ley de la libertad, una ley que se
cumpla porque hace més libres las formas de vida social, personal
y natural. Tampoco hace falta ocultar sus aciertos:

El hecho de que el negro en el pafs esté al margen de la cultura
superior y de los beneficios de la vida material que brinda la
civilizacién moderna, es ocasionado, fundamentalmente, por
la circunstancia de que el negro se ha encontrado, desde su

66 Raiil Roa: «Rescate y proyeccién de José Martis, (en esta seleccion, p. 450).

67 Ibid. p. 448.

68 Ratil Roa: «La revolucién industrial y el capitalismo moderno», {en esta
seleccién, p. 76).
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entrada trigica en nuestra vida colonial, colocado en la base
de la produccién. La liberacién integral del negro, afirmamos,
provendrd de su alianza con los restantes elementos oprimidos
de nuestra nacionalidad; nunca de que se constituya como un
factor étnico, politico y socialmente diferenciado.®

A la ciudadania abstracta de la Ilustracién, que esconde los
problemas de la ciudadania negra o femenina, la misma Ilustracién
que en su mayor parte acepto la esclavitud, Roa entrega un hallazgo:
una ciudadania concreta, que debe verificar el régimen de derechos
y deberes que promete con las determinaciones sociales, raciales,
de género, entre otros, que regulan el acceso a la politica.

La politica es la llave de la libertad. Roa nos sirve hoy para hacer
politica: politica virtuosa. No es materia de este trabajo cotejar el
pensamiento de Roa con el periodo de la Revolucién en el poder.
El entusiasmo histérico de Radl Roa ante 1959, por la hazafia de la
libertad que supuso la Revolucién triunfante, es el grito de “tierra”
de quien ha estado en el mar, a la intemperie, las mas de las veces
naufrago de su tiempo, y de quien ha visto morir uno tras otro
a sus mejores amigos; pero al mismo tiempo son una clave de
lectura para comprender el perfil ideoldgico del triunfo de 1959.
También los textos posteriores a esta fecha y los discursos de
Roa como canciller del gobierno revolucionario son de obligatoria
consulta para los interesados en la historia revolucionaria de Cuba
y de buena parte del siglo XX, pero por su extensién y complejidad
deben ser materia de otra investigacién™.

Con todo, quien ha leido estas paginas se habrd percatado de
coincidencias y diferencias obvias entre sus doctrinas y la préctica
revolucionaria cubana, de la que el propio Roa fue un relevante

69 Radl Roa: «Manifiesto por un Partido Democritico Revolucionarion, en Rautl
Roa: Imaginarios, (seleccién de Ana Cairo Ballester), Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, Cuba, 2008, p. 27.

70 Véase: Carlos Alzugaray Treto: «La creacién de una cancilleria revolucionaria: los
primeros afios (1959-1965)», en Raiil Roa: Imaginarios, (seleccién de Ana Cairo
Ballester), Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 2008, pp. 165-187;
Lourdes Urrutia. «Ratl Roa y la Revolucién cubana». En chttp://www.lajiribilla.
co.cu/2005/n192_01.html». (Consultado el 8 de agosto de 2007).
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dirigente. Esa prictica siguié derroteros ideolégicos diversos al
conjuro de las circunstancias que ha ido afrontando en una historia
de més de cincuenta afios.

Ciertamente, el pensamiento de Roa aqui descrito es una herencia
yaciente. No obstante, est4 lejos de mi el interés escatolégico de poner
a Roa frente a si mismo y preguntarle los porqués de las diferencias.
Esos porqués son la historia misma de la Revolucién cubana, y son
los mismos porqués, seguramente, de muchas de las conductas de
los revolucionarios de la historia: la creencia fundamental en la
Revolucién, la prioridad concedida a su defensa y consolidacién, las
verdades que va reconstruyendo el proceso, la necesidad de imaginar
nuevas soluciones ante problemas inéditos, pero también el didlogo
amargo y sordo con las dudas y las desviaciones del proceso.

Por otra parte, quien esté familiarizado con el debate
latinoamericano actual sobre el “socialismo del siglo xx1”, habré
observado por igual diferencias y coincidencias con los planteos de
Roa. Pero el énfasis en los procesos constituyentes, en conquistar
desde el terreno democritico el espacio para promover reformas
sociales, la centralidad adquirida por el complejo teérico-practico
de la ciudadania, el uso que se le da al concepto de “socialismo de
productores y propietarios” (Ecuador), el valor consagrado a la
independencia de los poderes ptblicos (no reductible a la idea
de la triparticién de poderes), la idea de un Estado plurinacional
(Bolivia), el uso permanente de instrumentos basados en el
sufragio universal como plebiscitos y referéndums (Venezuela), el
reclamo de la libertad responsable de prensa, la promocién de la
transparencia en la actuacién gubernativa, hacen ver que varios de
los procesos en curso hoy en el continente se inspiran en los valores
del republicanismo socialista como nunca antes en la historia
revolucionaria conocida. Roa, entonces, anticipa estas posiciones y
se coloca por derecho propio en la discusién contemporanea sobre ellas.

No es atil rumiar el pasado como una “rendicién de cuentas”,
ni para la loa ni para el rencor. Interesa més el futuro: recoger el
servicio que puede cumplir Roa. Como Canciller de la Dignidad
contribuy6 admirablemente al presente de la Revolucién cubana;
con la recuperacién de su pensamiento republicano puede
contribuir de modo esencial al futuro del socialismo.
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Hay pensadores que son una época. José Ingenieros, por
ejemplo, fue una época para los revolucionarios cubanos de los
afios veinte. Mas los pensadores clésicos rearman siempre su
vigencia més alld de su época. Roa es un clasico del pensamiento
revolucionario cubano y por ello es capaz de presentarse ahora
como una novedad, con todo el sabor de la libertad en sus palabras.

En algn momento, Roa se refirié al socialismo preconizado
por la izquierda no comunista cubana como un socialismo “por la
libre”. Es curiosa la recurrencia de esa frase en la historia nacional.
Las cubanas y los cubanos sabemos bien qué es un producto “por la
libre” o0 un producto “liberado”. Eso sigue siendo hoy el socialismo
de Roa: un producto liberado del racionamiento politico, de la
escasez ideoldgica, de la fealdad consustancial a una “bodega”.
Es un producto liberado de la historia de hierro que forjé el
socialismo histérico y de la que es preciso sacudirse de una vez
y para siempre; si no se cumple este empefio, la izquierda tendré
solo un largo soliloquio con su nostalgia en el siglo xxi1.

Roa deja sus ideas, liberadas y liberadoras, para tener el coraje
de pensar el futuro de otras maneras. Parafrasedndolo a él
mismo: hoy tiene la palabra la democracia que necesita el nuevo
socialismo:«[...] con la justicia para todos, con la democracia
verdadera vy la riqueza justa para todos, con el derecho a la propia
determinacién para todos[...]»."

La Habana, noviembre de 2009

71 Ratl Roa: «Rescate y proyeccién de José Martin, (en esta seleccién, p. 452).
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SURTIDOR DE IDEAS




Durante la 22 Feria Internacional del Libro de 2013 La verdad no
se ensaya —ahora con una mayor tirada gracias al apoyo del plan
especial del Instituto Cubano del Libro— se presenté tanto en La
Habana como en algunas provincias del pafs. Hemos querido incluir,
en esta segunda edicién, una sintesis de las palabras de presentacién
expuestas en marzo de 2012 en Casa de las Américas y en San José,
Mayabeque, y con ello enriquecer las polémicas y motivar a que
muchas mis lectores se interesen por los ensayos que aparecen en
este texto, calificado como un surtidor de ideas. Se ahade, también
el prélogo a la edicién chilena de Pablo Salvat B., profesor del
Departamento de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la

Universidad Jesuita Alberto Hurtado de Chile.

214

A salvo de la superficialidad y el oportunismo
Pase de magia

Julio Antonio Ferndndez Estrada

Hace varios afios que he tenido la dicha de leer, antes que se
conviertan en definitivos, los ensayos y articulos de Guanche, ademds
de sus prélogos, una de sus especialidades, y sus investigaciones.
Leerlo ha sido un estimulo tremendo para mi, como también para
lectores jévenes que siguen sus ideas y escrituras, y para hombres
y mujeres mis hechos, que entienden, ante los libros de Guanche,
que los temas tocados por él estan a salvo de la superficialidad
y el oportunismo.

Hacia rato que la ensayistica cubana sobre politica y derecho no
producia un cultivador refinado, en un pais de una tradicién muy
conocida de grandes pensadores y pensadoras, que no enumeraré
por su manifiesta celebridad y para no sonrojar a Guanche con tal
saga, de la que opino forma parte de su listado contemporaneo.

Me reconforta leer, todavia tibios, los trabajos que Guanche
escribe y esta costumbre se ha convertido en un modo de estudio
para mi porque me obliga, con placer, a pensar, proponer, entender
un estilo, donde se conjuga la belleza con la hondura, como debe
ser el ensayo verdadero.

Asi llegaron a mi los escritos que componen La verdad no se
ensaya. Los lef en su momento y los he releido como el libro
que es ahora. Separados son ensayos valientes, oportunos, que
rechinan con la realidad que estudian, que descarnan nuestra
institucionalidad, que la muestran tal como era, con un afin de
salvacién de lo bueno y legitimo, y de modificacién de lo atrasado,
vetusto, inservible e incoherente con nuestros propios principios
revolucionarios.

Enunsolotextoestosensayosse hacen massélidos, se complementan,
se relacionan, son parte de un pensamiento ascendente del autor, que
ha trabajado durante afios como historiador, politélogo, filésofo

1 Doctor en Ciencias Juridicas y profesor de la Universidad de La Habana, Cuba.
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politico en el desentrafiamiento de la estela socialista cubana del
pasado siglo.

Guanche se ha detenido tanto en los contextos e ideas que
fomentaron los proyectos socialistas cubanos, mds o menos
radicales durante el siglo xx, como en propuestas vivas y actuales
para nuestra politica de hoy, y lo ha hecho desde una vocacién
popular, democritica y republicana, que asume como patrén, que
no quiere traicionar, que hace armonioso su pensamiento.

Los libros de Guanche, como este, son un ejemplo para los que
argumentan la imposibilidad del pensamiento politico critico en
Cuba. Ensefian que sin sacrificar seriedad, decoro, ni belleza se
puede escribir y publicar aqui, y se puede dejar una obra para
pensar y para convertirla en hechos.

Imagino que los que se encuentran, sin conocerlo a él, un libro
de Guanche en una librerfa y vean que naci6 en 1974, se diran:
{serd un viejecito de pocos afos, que solo lee y escribe, ensaya y
argumenta? Pero no es asi, Guanche es padre de dos hijos, que
cuida y atiende como el amor dicta, en primera prioridad; es
esposo, amigo, una persona lista a que lo llamen y le hurten
el tiempo que le queda para trabajar para otras empresas, no
personales, pero si personalmente enriquecedoras.

Los ensayos de sus libros no descubren que sus frijoles negros,
mas que dormidos, rendidos, son los mejores que se comen en La
Habana y que gusta de compartir el ron, el fitbol, y su sensibilidad
por la musica y todo lo hermoso, menos conocido.

En fin, las ideas que se cruzan en este libro, en una direccién y
en otra, son parte de nuestra comidilla diaria, de esto hablamos,
discutimos, sufrimes, al pensar en Cuba y en los cubanos y las
cubanas. No son solamente nuestros temas de ensayar sino de vivir.

Guanche practica a la perfeccion el pase de magia que convierte
en nuestros, y comunes a la democracia, al Estado de Derecho, a
la Republica, a la Ley, a la libertad, a la Revolucién, a la politica. Y nos
deja participar a todos en el ensayo general de una Cuba més visible y
orgullosa.

Casa de las Américas, 1 de marzo de 2013
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Van, y de que van, van...

Joel Sudrez

Agradezco, a nombre del Centro Martin Luther King a Casa de las
Américas y a Roberto Fernandez Retamar, su presidente —poeta
y hermano— su presencia entre nosotros.

Esta tarde es otra fiesta m4s porque es la segunda presentacién
que hacemos de La verdad no se ensaya de Julio César Guanche,
publicado por la Editorial Caminos. Me gusta agradecer a las
personas que intervienen en la realizacién del libro. En primer
lugar a Ayuda Popular Noruega (APN), en la persona de Néstor
Napal, que contribuyé con el financiamiento, a Elizabet Rodriguez,
la editora, y a Olmer Buchholz, el disefiador.

Decia que es una fiesta porque, en primer lugar, la mayorifa de los
que estamos aqui nos conocemos, somos amigos; me acompafian
Rafael Acosta de Arriba, Julio Antonio Fernandez Estrada, Milena
Recio y el propio autor.

Deseo agradecer a Julio César Guanche y a Julio Antonio
Fernindez —que es también autor de dos de los ensayos que
aparecen en este texto— por la contribucién que han hecho en
torno a temas tan sustantivos como la democracia y el socialismo
en Cuba, que recoge este libro y que le es esencial a nuestra
institucién v al trabajo que realiza desde la educacién popular,
tratando de fomentar una cultura politica que tenga como
centralidad el protagonismo de la gente.

En este libro el autor sugiere algunos de los principios del
republicanismo democrético para el proyecto del socialismo en
Cuba y su ampliacién como proyecto emancipador y libertario.

A finales de los afios sesenta, en una coyuntura tremenda para
el pais —sobre todo con la muerte del Che en Bolivia, que limit6
la ampliacién de los proyectos de liberacién nacional en América
Latina y la interconexién solidaria de ellos con la Revolucién
cubana— los cubanos nos lanzamos a una epopeya: la zafra de los

1 Ingeniero eléctrico. Coordinador del Centro Memorial Martin Luther King.
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diez millones, entonces surgié el slogan: los diez millones van, y
de que van van.

De ah{i Juan Formell 2 tom6 el nombre para formar una banda
que revolucioné la musica popular cubana, los Van Van...Esta
orquesta se convirtié en lo que algunos han llamado los Rolling
Stones de la salsa cubana, y también de una manera u otra, junto
con la Nueva Trova, en la banda sonora de la Revolucién. Pero, un
dia el lider de Van Van, Formell, enfermé y empez6 a faltar de la
orquesta, en un momento de homogenizacién cultural y cuando
el reguetén empezaba a inundarnos. Ante la ausencia de Formell
los bailadores se preguntaban si los Van Van iban a comenzar a
hacer reguetén. Por suerte Formell no falté, en ese tiempo, de
manera definitiva pero cuando salieron Pedrito Calvo, Pupy e
incluso cuando entré una mujer al grupo, algunos empezaron a
preocuparse.

La inquietud de los bailadores cubanos por esa orquesta insigne
y su posible “contaminacién” con el reguetén es para mi una de las
metaforas de la Cuba que estamos viviendo. A buen entendedor
con pocas palabras basta.

(Cuil es la posibilidad, entonces, que ante la ausencia del
liderazgo histérico de la Revolucién —pues estamos asistiendo a
su dltimo periodo formal de mandato— se garantice que el futuro
del pais siga siendo un proyecto socialista, emancipador, centrado
en las personas y con respecto por la naturaleza?

Esta preocupacién, es la que atraviesa todo el esfuerzo
ensayistico y la investigacién histérica que ha realizado Julio César
Guanche que, por suerte, es una obra que no solo critica, pone el
dedo en la llaga y trata de recuperar la historia sino que se atreve a
hacer propuestas para la nacién cubana, ahora cuando la economia
desempefia un papel central, y donde el empefio por la libertad y
la emancipacién de los seres humanos y el profundo respeto por

2 Fallecido en La Habana, Cuba, el 1 de mayo de 2014, cuando se revisaba esta
segunda edicién. Este destacado, renovador e irreverente musico, con su orquesta,
Van Van, marcé un antes y un después en la manera en que desde la musica popular
bailable se entiende &l ser y el sentir mas auténtico de la cubanidad, estrechamente
vinculada a los cambios sociales del proyecto revolucionario. (N. de la E.).
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los derechos de la naturaleza siguen siendo, como lo pensamos la
mayorfa de los cubanos.

Desde esta motivacién es que el Centro Memorial Martin
Luther King, su Editorial Caminos, no tuvo ninguna duda, junto
con el autor, en publicar los ensayos contenidos en La verdad no

se ensaya.

Casa de las Américas, 1 de marzo de 2013

Creo... que la verdad no se ensaya

Elizabet Rodriguez Herndndez'

Me hubiera gustado estar sentada allf entre ustedes, como parte
del piblico, y que fuera Julio César Guanche, el autor de La
verdad no se ensaya el que compartiera los propsitos de los cinco
ensayos que conforman este auténtico libro. Razones de salud de
su compafiera de vida le impiden estar hoy aqui, hacemos voto
para que ella mejore y se recupere.

Para iniciar esta presentacién quisiera agradecer la invitacion
a los integrantes de la Red de educadoras y educadores popular,
en especial a Julia Marfa Fernindez, y también a los companeros
del Centro Provincial del Libro y la Literatura de Mayabeque.
Durante estos afios los cuadernos, libros, la revista y la agenda
Latinoamericana dicen de la presencia de la Editorial Caminos en
los espacios feriales de muchas provincias del pafs; los seguidores
del Centro Memorial Martin Luther King conocen que esto es

1 Historiadora, investigadora, periodista y editora. Colaboradora del CMLK
desde 1996.
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posible gracias a la labor de los miembros de las redes de Educacion
Popular y Fe por Cuba, de los centros provinciales del libro, y de
quienes desde el propio Centro garantizan la realizacién de estos
textos y luego los distribuyen por distintas zonas de Cuba en los
dias de la Feria.

En mi caso, esta es la segunda ocasién que estoy en esta sala;
estuve por acd el afio pasado junto al reverendo Ratl Sudrez
para presentar el libro Para avivar el espiritu2, ahora regreso
con La verdad no ensaya;, quizds para muchos textos distantes
por su temética, pero para mi, muy unidos porque recogen las
reflexiones de dos hombres, cubanos de pura cepa, —aunque de
distintas generaciones, credos...— que nos acercan a la Cuba de
estos tiempos, nos invitan al debate, la reflexién y la continda
transformacién.

Ellibro que me toca presentarles no es “facil de leer”, como sefala
Juan Valdés Paz en el prélogo a la edicién cubana. Recientemente
fue publicado en Chile una versién méis ampliada. Pero lo més
importante para mi estd en la riqueza de estos ensayos, que nos
revela el alcance y actualidad de las ideas de su autor, Julio César
Guanche.

Desde que emprendi el trabajo de edicién, disfruté de los temas
pero, sobre todo, polemicé con Julio y, aunque conozco su obra,
me sorprendié desde la primera pagina, la forma en que nos invita
a acercarnos, conocer més profundamente y debatir sobre nuestra
compleja realidad. Asi, por ejemplo, el libro empieza tomando
prestada una frase de un reguetén:

En julio de 2009 el cantante Baby Lores {1983) estrené un
reguetén dedicado a Fidel Castro y a la Revolucién rusa, titulado
Creo. En su hombro izquierdo Lores se hizo tatuar el rostro
del lider revolucionario cubano, marca que desaté reacciones
encontradas [...].

2 Recopilacién de sermones, articulos e intervenciones hechas por Ratl Sudrez en
diversos espacios de Cuba, EE.UU. y América Latina, compilacién y seleccion
realizada por Idania Trujillo de la Paz y Elizabet Rodriguez Herndndez para la
Editorial Caminos.
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Quisiera compartir la respuesta que dio Julio César al ser
interrogado sobre qué tenia que ver él con el reguetonero Baby
Lores: «en [...] Creo hay una frase que me llamé la atenci6n la
verdad no se ensaya [...] Lo que hago es servirme de ese tema
para analizar culturas politicas presentes hoy en Cuba [...J».

Constantemente el autor nos convida a pensar y polemizar con
situaciones de la realidad cubana que nos afectan de cerca y, que
muchas veces, pasan inadvertidas antes nuestros 0jos; y esto lo
logra con un lenguaje que, por motivo del tiempo resumo como
concreto y abstracto, inteligente y profundo, expresivo y claro.

Milena Recio, periodista y profesora del Instituto Internacional
de Periodismo José Marti, clasifica a La verdad no se ensaya como
tesoro rojo, y realmente estamos ante una joya, estructurada
en cinco capitulos que se corresponden con los ensayos que
Guanche seleccioné para esta edicién de Caminos, entre ellos
disfruté, especialmente, «El santo derecho a la herejfa. La idea del
socialismo cubano en Ratl Roa Garcfa del935 a 1958

Conoc{ mis de cerca a Julio César Guanche cuando en el 2001
gan6 el Premio Memoria del Centro Cultural Pablo de la Torriente
Brau con su proyecto La imaginacion contra la norma. Ocho
enfoques de la Republica de 1902 (luego publicado como libro),
por eso no me sorprendi al ver incluido en La verdad no se ensaya
este ensayo sobre el pensamiento de Rail Roa Garcia, quien por
derecho propio, se gané el epiteto de Canciller de la Dignidad.

Roa deja sus ideas, liberadas y liberadoras, para tener el coraje de
pensar el futuro de otras maneras. Parafrasedndolo a él mismo: hoy
tiene la palabra la democracia que necesita el nuevo socialismo:
“con la justicia de todos, con la democracia verdadera y la riqueza
justa para todos, con el derecho a la propia determinacién para
todos”.

Y también senala Guanche en el ensayo al que hago alusion:
Hay pensadores que son época. José Ingenieros, por ejemplo, fue

una época para los revolucionarios cubanos de los afios veinte.
Mas los pensadores cldsicos rearman siempre su vigencia mas allg
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de su época. Roa es un clésico del pensamiento revolucionario
cubano y por ello es capaz de presentarse ahora como una

novedad, con todo el sabor de la libertad de sus palabras.

Y, salvando las distancias, quisiera finalizar afirmando que la
voz de Julio César Guanche se presenta en estos ensayos también
como una novedad, con el sabor del socialismo v [a democracia,

en la libertad y el compromiso de sus palabras y su pensamiento.
Muchas gracias.

San José, Mayabeque, 3 de marzo de 2013

Sin catalejo, en busca de las claves del son
Rafael Acosta de Arriba’

En ningiin terreno como el de [las] ciencias sociales son tan

miltiples y variados los criterios, las perspectivas y las soluciones
propuestas. El espiritu cientifico y la intolerancia son incompatibles.
El espiritu cientifico se nutre y enraiza en la libertad de investigacion
y de critica. La intolerancia, «esa extension hacia afuera del dominio
exclusivo ejercido dentro de nosotros por la fe dogmdtican, intoxica la
inteligencia, deforma la sensibilidad y frustra la actividad cientifica,
que es un impulso libérrimo hacia la conquista y la posesion.

Ratl Roa Garcia

Historia de las doctrinas sociales

Este es el segundo libro de Julio César Guanche que he tenido el
placer de leer. El anterior, El continente de lo posible. Un examen

1 Poeta.y ensayista cubano, doctor en Ciencias Histéricas. Miembro de la UNEAC.,
Premio Razén de Ser otorgado por el Centro Alejo Carpentier. (N. de la E).
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sobre la condicion revolucionaria?, me entusiasmé a la vez que me
ilumind zonas de los arduos y persistentes combates culturales
escenificados en medio siglo de revolucién cubana. Pero fue
mucho mds que eso, fue el descubrimiento de un autor. Conozco a
Guanche desde hace afios y, por supuesto, habifa leido otros textos
suyos publicados en revistas, pero El continente..., que devoré
completamente, significé la certeza de estar en presencia de un
pensador maduro a pesar de su juventud.

Ahora, después de haber disfrutado de La verdad no se ensaya.
Cuba. El socialismo y la democracia, confirmo la certidumbre,
Guanche es, sin lugar a dudas, una de las voces més originales y
lacidas de las ciencias sociales en nuestro pafs.

El libro es un bosque de signos o un surtidor de ideas —como
prefieran— que, tanto desde la espesa frondosidad o la potencia
de su flujo, nos conduce por los laberintos de la mente del autor.
La arquitectura de las ideas y los vastos referentes cruzados en sus
péginas, la pasién por encontrar y presentar sus verdades (esas que
no se ensayan, precisamente por su transparencia), y el dominio
de la técnica del ensayo, nos hablan de la diversidad y riqueza de
un pensamiento en constante gestacién, apreciable tentativa por
descifrar problemas y procesos de extrema complejidad.

El lenguaje oscila continuamente entre lo concreto y lo abstracto;
busca con afdn establecer vinculos entre los grandes paradigmas
ideol6gicos y la observacién puntual de aspectos precisos de
nuestra realidad o de otros t6picos analizados; en su prosa se
aprecian las ideas no como frases grabadas en la piedra sino como
entes vivos y en dialéctica interaccién, o lo que es lo mismo, como
signos intelectuales con energia propia. Una prosa es un ejercicio
combinado de claridad y fuerza expresiva.

Encontrar un sentido oculto en el convulso panorama de un
procesocomo larevolucién cubana—que hatenido que reinventarse
varias veces desde 1959— no es una tarea sencilla sino todo lo
contrario; en particular, si tomamos en cuenta la simplicidad
maniquea con que antafio se nos present6 la complejidad del

2 El cm;tinente de lrowposible. Un examen sobre la condicion revolucionaria, Ruth
Casa Editorial, Centro de Investigacién y Desarrollo de la Cultural Cubana
Juan Marinello, La Habana, Cuba, 2008.
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entramado socio-politico de la Revolucién. Penetrar ese nudo
de relaciones constituye para Julio César un enorme desafio y el
lector queda atrapado con su vigorosa operatoria racional. En mi
lectura siento que asumi esos retos junto con él, lo acompafié todo
el tiempo y en el menor de los casos dudé o disenti, pues estoy
hablando de un libro de altos valores polémicos de inicio a fin. El
rigor de sus meditaciones no se aparta, nunca, de la intencionalidad
cientifica aunque a veces deje de ser la academia para convertirse
en antiacademia, otro signo de salud intelectual.

Concentrado en la obsesiva urgencia de la razén Julio César
piensa, escribe, polemiza, organiza talleres y seminarios, vive
intensamente el mundo de las ideas, recordando el enunciado
orteguiano de pensar es vivir. Guanche no necesita del catalejo
de Sergio y cuando visita el jardin de Epicuro no se detiene
més de la cuenta, su norte es gestar ideas para enfrentarse a las
c?rcunstancias, suefia con una nueva Cuba, otra, la que —por
cierto— le corresponde disefiar a su generacién y convertirla en
aspiracién y realidad; su accionar se muestra, por lo tanto, desde
el compromiso y la intensa vivencialidad del presente.

En La verdad no se ensaya el lector puede vislumbrar algunos
de los rasgos de ese proyecto generacional y no puede menos
que entusiasmarse con el mismo; en él se amalgaman los frutos
de sélidos basamentos marxistas, los impulsos gramscianos y el
febril y especulativo pensamiento de los jévenes de su generacién.
Leyéndolo uno confirma la conciencia de que a las consignas
vacias, nada ni nadie puede dotarlas de contenido.

Es un libro que obviamente se enemista del pensamiento
“consignero”, el que ain se utiliza, con insistencia, para disciplinar
a la juventud, adentrarse en el grosor de lo mejor y més avanzado
de la cultura occidental y, desde ahi, examinar la realidad cubana.
De manera que los postulados criticos aparecen por doquier para
negar enunciados que en un momento fueron recibidos més por
obediencia e ignorancia que por conciencia, tales como la asuncién
de la ideologfa tinica como programa de gobierno o la percepcién de
la Revolucién como un absoluto, quizd en aproximacién a una idea
que siempre me ha parecido interesante: no es viable gobernar en
nombre de la historia.
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El libro también enarbola un credo que se sostiene sobre
coordenadas complejas, como el insoslayable deseo de justicia
social, 1a necesidad de la utopia y del pluralismo politico,
la importancia de la independencia personal, el necesario
antiimperialismo, la diversidad civilizatoria, el fortalecimiento
legal y constitucional que proteja los intereses de los ciudadanos,
la democracia auténtica y la estimulacién y transparencia de los
debates de ideas, la delimitacién entre socialismo y estatizacion,
en fin, todo lo que apunte a robustecer lo que en el prologo de la
edicién chilena se denomina como republicanismo socialista.

En nuestra sociedad se estén llevando a cabo en el presente algunas
discusiones y polémicas de sana rafz ciudadana —debates impensables
hace una década atras— lo cual indica que afortunadamente los
cambios a los que estamos obligados como nacién no se dardn
exclusivamente en los predios de la economia.

E] Centro Cultural Criterios, el Centro Martin Luther King, las
revistas Temas y Espacio Laical, el CENESEX, el instituto Juan
Marinello, entre otras instituciones y entidades, mds lamuy incipiente
blogosfera local, estdn provocando tales discusiones que concitan
numerosas ideas sobre esas transformaciones que deben operarse
en diferentes zonas del tejido social; en los mismos, la inteligencia
y la pasién de Julio César han tenido siempre papeles protagénicos.
Esa conducta ética me recuerda aquella idea de José Marti de que
pensar es servir, que adquiere hoy una enorme relevancia.

Del texto de una cancién de Baby Lores sobre esa verdad que
en mi criterio siempre ha de ser rashomoniana, a la frase de Celia
Cruz de que sin clave no hay son, transcurre el primero de los
ensayos del libro —para mi gusto el més disfrutable— y de estas
especulaciones Guanche extrae una certeza: «Encontrar las claves
para no perder las llaves de la nacién serd un desafio en el futuron.

También sobresale en el volumen «El santo derecho a la herejia.
La idea del socialismo cubano en Rail Roa de 1935 a 1958»
pensamiento virtualmente desconocido hasta la publicacién de
una compilacién de textos de Ratl Roa Garcia prologada por el
propio Julio César Guanche (sin olvidar que en los dltimos afios
algunas editoriales cubanas reeditaron viejos textos de Roa).
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Plagado de originales interpretaciones y de algunos llamados
de alerta sobre practicas politicas actuales en el pais, este ensayo
es una joya analitica sobre el desmelenado y agudo pensar de un
«socialista por la libre», es decir, sin filiacién partidista antes de 1959
—como al mismo Roa le gustaba llamarse—pero que supo aunar
en un ancho y abierto abanico, como se hace constar en el estudio,
lo mismo el firme antiestalinismo que la ponderacion de brillantes
pensadores liberales.

De igual forma, el prélogo de La verdad no se ensaya, de Juan
Valdés Paz, es un texto que examina a fondo las peculiaridades
de dicho sistema y que subraya la escasez crénica de este tipo de
estudios en nuestra academia. Segtin Valdés Paz, las ciencias poli-
ticas son las m4s atrasadas de las ciencias sociales en Cuba, lo que
Guanche analiza con profundidad y ofrece sus propias opiniones.

Otro ensayo que aparece en este libro se refiere a la participacién
ciudadana en el Estado cubano, cuyo objeto de anélisis no puede
ser més urgente. Jurista de formacién, el autor despliega todos sus
recursos tedricos y la agudeza de su mirada para hundir el bistur{
en una anatomia desgastada y débil. No es un secreto para nadie
que el denominado Poder Popular no rinde culto a su nombre, es
decir, ni es poder esctrictu sensu, ni es popular, si atendemos a las
deformaciones estructurales y la pobre calidad de la participacién
de los ciudadanos. Guanche estima, y es de atender su propuesta:

[--.] para un mayor desarrollo democritico, el Estado cubano
necesita convertirse en un actor de importancia decisiva, mas no
el Gnico, en la construccién politica. Es preciso construir poder
desde lugares diferentes: Estado, esfera publica, grupos sociales,
organizaciones de masas, agrupaciones ciudadanas [...]

Una vez més en este interesante y provocador libro, para conocer
mejor nuestra realidad sociopolitica, el ensayista se esmera no
solo en describir y teorizar sino en ofrecer pautas para la accién.
Guanche no pontifica, piensa. El pensador-escritor no dispone
més que de su palabra para hacerse escuchar en el concierto de
voces de la sociedad, sin embargo ahi radica su fuerza solitaria:
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habla, ejerce el criterio, exhibe su conocimiento, critica, discute,
sugiere; todo est en que sea atendido debidamente.

Recomiendo a los interesados por nuestro futuro, y el no
menos apremiante presente, la lectura de La verdad no se
ensaya, lo considero un libro cardinal para iluminar las actuales

circunstancias.

Casa de las Américas, 1 de marzo de 2013

Pensar es servir'
Por Pablo Salvat B.2

Ahora abro los ojos y recuerdo, brilla 'y se apaga,
eléctrica y oscura, con alegria y padecimientos,
la historia amarga y mdgica de Cuba.

Pasaron afios como pasan peces

por el azul del mar y su dulzura..

Pablo Neruda

Primero. La politica estd de vuelta en todo el Contipgnte Y,
junto con ello, la discusién en torno a sus limites, sigmﬁc.ados,
posibilidades. Vivimos hoy una suerte de paradoja en el espacio .d’el
imaginario politico globalizado: por un lado, tenemos la adhesién
hacia el ideal democritico, conjugado por todos los actores en la
escena publica; por el otro, perplejidad y descrédito de 1a‘marc.}/1a
factica de la politica dicha democrética. Cuando una situacién
asi se presenta, y no solo en un pais, entonces puede hablarse de

Prélogo a la edicién chilena. ‘ e Cionci
2 Doctor en Filosoffa Poftica. Profeser itular del D«:pz\rtume?to e 1enc<ia
Politica y Relaciones Internaciones - la { mversidat teeg o Y iberto Hurtado

de Chile.

ot}

227



que se estd frente a una crisis de legitimidad, o dicho de otra
forma, frente a un cuestionamiento de los discursos justificatorios
esgrimidos para hacerla aceptable y creible.

Todo esto en medio de un discurso que pretendid —caidos los
socialismos histéricos— que llegibamos entonces al final de la
historia —Ila anhelada reconciliacién final—, y que en adelante
solo habrfa mas de lo mismo: es decir, una alianza entre capitalismo
financiero-tecnolégico y algo de democracia liberal. Pero las crisis
sucesivas, y en particular la Gltima de 2008, los problemas muy
serios que tenemos con la contaminacién y el cambio climatico,
miés la desafeccién ciudadana con las formas habituales de
representacion, han puesto de nuevo sobre el tapete la necesidad
de interrogarse por la politica que tenemos y la que tendrfamos
que tener. Para algunos, como la pensadora norteamericana
Nancy Fraser, este nuevo contexto —a lo que habria que sumar
el proceso globalizador y sus efectos— colocan los ingredientes
de lo que da en llamar “condicién postsocialista”. Este serfa el
enmarque préctico y reflexivo desde el cual tenemos que pensar
hoy nuevos horizontes y alternativas de presente y futuro para
nuestras sociedades y para la humanidad.

Los cambios que han ido ocurriendo a nivel mundial en los
tltimos treinta afios afectan y ponen interrogantes y desafios
—en torno a las relaciones entre politica, economfa, cultura y
democracia—, al conjunto de paises del globo, y, por tanto, inciden y
afectan también el devenir de la hermosa isla de Cuba.

Segundo. Con sus logros, problemas y desafios, no podemos dejar de
tomar en cuenta el hecho que Cuba representa la Gnica experiencia
socialista en Occidente, entendida como modelo alternativo
al capitalismo, no obstante los logros de la socialdemocracia
escandinava. Y esta situacién, como puede preverse, no es un
asunto de menor cuantia. En particular, si tomamos en cuenta el
bloqueo que ha ejercido EE.UU. sobre Ia Isla, y la desaparicién
de sus socios en el Este de Europa. A pesar de todo, el pueblo
cubano, orgulloso de su nacién, resiste. Todos estos ingredientes
hacen desde ya valioso y pertinente —en particular para nosotros,
situados al final del continente, entre mar y cordillera y afectados
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por un neo-liberalismo de singular crudeza— conocer, reflexipnar,
debatir en torno a los rumbos y destino de una de las revoluciones
independentistas y nacionalistas mds importantes de nuestra
América.

Sin embargo, no es facil hablar, escribir, debatir sobre esta
revoluciéon. No existen en nuestras librerfas muchos estudios
serios —como el aqui presentamos—, sobre la Isla. Dificultad
acrecentada después del Golpe de Estado civico-militar de, 1973
en Chile, que reorient6 en buena medida el estado de dnimo
de nuestra opinién piblica y clausuré los espacios comunes
de deliberacién, con el descrédito contra toda pretensién de
republicanismo, democratismo, soberania popular e ideario
socialista y/o comunista. Todos esos ideales e ideologias fgeron
puestos bajo el imperio de la noche, donde todas esas pretensiones
pasaron entonces a tener el mismo color. ‘

Hay lazos que nos hermanan con esa Isla que vienen de muy
atras. Por ejemplo, es desconocida en general la cooperacién que
muchos chilenos dieron en la basqueda de la independencia de los
cubanos frente al dominio de los espafioles.

En esa lucha participaron nombres destacados como el. de.
Benjamin Vicufia Mackenna (también el sacerdote Ricardo E!lzarl
Lépez, el teniente Juan Adolfo Brunet, entre otros). Al mismo
tiempo, no puede dejarse de lado la solidaridad de esa Isl.a.para
con muchos chilenos y chilenas que debieron partir al exilio en
afios duros. A pesar de todo esto, y a los largos afios de la.z’os
diplomdticos entre ambas naciones, hay poca inff)rmacmn,
conocimiento y debate en torno a los avatares histéricos de {a
permanente biasqueda de los islefios por lograr su plena autonom{a
e independencia de poderes forineos, con el objeto de recuperar
y asentar la dignidad y la libertad en el manejo de sus propios
asuntos y destino como nacién. Unos avatares, una fle’cha en el
tiempo que cruza toda su historia y territorio hasta el dia de hoy:
desde la revolucién de 1895 con José Marti a la cabeza, pasagdo
por la ocupacién militar americana (1899- 1902), l'a, revolucién

de 1935 y la Constitucién del 40, hasta la revolucién de 1959
y después, el camino hacia el socialismo.
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Ca'lmino que hoy —a la luz de los cambios globales y los
propios limites, errores o deficiencias—, est4 siendo reevaluado
en distintas instancias del pafs, en busca de una reinvencién y
redefinicién autéctona del proyecto socialista asumido durante
estos afos a la fecha.

Tercero. Este proceso histérico-politico y cultural revolucionario
suscita fuertes pasiones, muchas veces encontradas, y no deja
siempre espacio para una reflexién informada, mis sosegada
compleja y critica a la vez. Por todos estos motivos es un privilegi(;
para nosotros poder dar a conocer en Chile los textos aqui
reunidos del filésofo, constitucionalista, politélogo, historiador y
ensayista Julio César Guanche. Su escritura, forr’nacio’n tedrica
y compromiso es un mentis a quienes sostienen la inexistencia
de nuevas generaciones intelectuales en la Isla. Pero no se trata
tampoco de un intelectual mas. Al decir de Juan Valdés Paz (uno
de los socislogos mas importantes de Cuba), estamos ante uno de
los pensadores cubanos mas destacados de su generacién y uno
getlos renovadores del pensamiento politico y juridico en su pafs.

stos textos —que van entre el 2009 y el 2011—
un esfuerzo del autor por pensar en chve dg ulna Icl(ﬂ)er;);:lrggg
transformadora de la realidad, las conexiones entre politica
d.erecho, socialismo y democracia en Cuba, situando ese esfuerzo,
siempre en una adecuada contextualizacién socio histérica
A Guanche le interesa en particular —entre otros temas— estudiar.
§1 pensamiento politico cubano que va desde los afios léBO a los
inicios de la revolucién, en funcién de: por un lado, indagar en
las nociones de socialismo existentes en Cuba hacia 1959 para
entender cémo fue configurindose el pensamiento socgalista
cubano; por el otro, explorar en qué medida los proyectos y
procesos del pasado pueden tener un lugar en el futuro de la isla.

' Segun €l mismo lo expresa, se trata de confrontar, desde la
historia cubana, comportamientos politicos, corrientes ideoldgicas y
tiloséficas que pueden contribuir con salidas hacia el porvenir. Todo
ello’ —continda Guanche—, “para examinar qué posibilidades
tuvieron en Cuba, cuél fue la naturaleza de sus desvios. cusl el
limites de sus posibilidades y de sus imposibilidades, para ’ératar de
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comprender también el devenir cubano después del 59, y cémo atin
esa historia puede iluminar dimensiones del presente”. Por cierto
Julio César Guanche no habla desde la neutralidad valorativa. Sus
textos no son meramente ejercicios intelectuales, sino que reflejan
tomas de posicién frente a los temas que trata. Escribe desde lo
que puede llamarse un republicanismo socialista 0 un socialismo
“fraternal”, y un claro anticapitalismo. Al mismo tiempo toma en
cuenta los costos del dogmatismo y el burocratismo.

Cuarto. El imaginario de la Revolucién es hoy motivo de disputa
en la isla. En verdad, ningtin proceso de transformacién es un
plécido viaje hacia lo nuevo y desconocido. Ningin proceso de
transformacién por lo mismo se da en medio de la unanimidad y
uniformidad completas. Menos cuando tiene que acompasarse de
algtin modo con los desafios nuevos del mundo externo.

La Revolucién cubana ha pasado por distintas etapas y momentos.
Desde sus primeros afios de tanteo y experimentaci6n, la década
de socialismo entre 1976 y 1985, el proceso de rectificacion v,
después de 1989, la etapa mds dura, el llamado Periodo Especial,
hasta el presente. No podemos aqui reconstruir esta dindmica
histérica. Particular interés suscitardn los trabajos aqui presentados
dado el momento actual; un mome 1to de autoevaluacién critica
de su experiencia de socialismo - .- debates desde abajo y desde
arriba en torno a cuiles deben ¢ os caminos a seguir hacia el
futuro.

En estos mias de cincuenta anos de Revoluciéon encontramos
hitos como la retirada de los socialismos histéricos, la expansion
global y agresiva de un capitalismo de las finanzas; nuevas
tecnologfas de la produccién y la comunicacion, debilitamiento de
los Estados nacionales, nuevas reivindicaciones ligadas a lo étnico-
identitario y lo diverso. En fin, no pocas cosas. En ese contexto es
que en el 2010 el partido y la sociedad cubana han emprendido un
proceso de reformas (ligadas al VI Congreso del PCC), en buena
medida, econémicas, pero que, evidentemente, desbordan en
sus posibilidades de comprensién y realizacién hacia lo politico-
cultural y hacia lo juridico-institucional. Por cierto, estos andlisis
criticos y discusiones no siempre son bien calibrados desde la
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lejania. Muchas veces se los juzga como expresando una ruptura
del consenso respecto a la Revolucién y la independencia nacional, y
con ello se equivoca el diagndstico.

En buena parte de la sociedad cubana se observa un esfuerzo
por superar précticas e ideas que no funcionan, en la economia, en
el gobierno, en el Estado; por mejorar y modificar habitos y modos
de operar cotidianos que no honran la permanente bisqueda de
una sociedad mds digna, justa e igualitaria.

Comparto con Guanche uno de sus enunciados basales desde
los que reflexiona sobre los cambios actuales y el futuro deseable
para la Isla: no hay socialismo sin democracia, pero también, a la
inversa, no hay democracia real sin socialismo. El aporte de nuestro
autor se conecta y es fiel con la herencia martiana: “trincheras de
ideas valen mas que trincheras de piedra. No hay proa que taje
una nube de ideas”. Pero quiza lo que mejor refleje su espiritu es
el dicho martiano que encabeza estas notas: “pensar es servir”. Lo
cual, para los tiempos que corren, no es poca cosa.

Por dltimo, agradecemos a Julio César Guanche que sus
escritos nos permitan inaugurar la Coleccién de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales de nuestro Departamento, junto con
Ediciones Universidad Alberto Hurtado. Somos tributarios del
profesionalismo del equipo que encabezan Alejandra Stevenson y
Beatriz Garcia-Huidobro, y de la decisién de nuestro Consejo
Departamental de apostar a la difusién de obras donde la politica,
la democracia, las alternativas sociales y América Latina ocuparén
un lugar de privilegio.

Octubre de 2012
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FILOSOFIA PARA PANADEROS
Y PAN PARA FILOSOFOS

Los textos incluidos en La verdad no se ensaya los escribi entre
el 2009 y el 2012, me llevaron mucho trabajo y fueron el centro
de lo que produje, intelectualmente, en los dltimos cinco o seis afios.

Estoy muy contento que esta vez mi libro se presente en
Casa de las Américas porque desde que me converti en “lector”
siempre quise presentar aqui alguno de mis libros. Hoy también
estd Roberto Ferndndez Retamar, uno de mis maestros; y estdn
ustedes que han desafiado la lluvia y lo han hecho como un deber
de amistad y solidaridad.

Agradezco al Centro Martin Luther King, y a Joel Suérez;
también a Ayuda Popular Noruega (APN) que colabor6 con el
financiamiento para la publicacién del libro; a su equipo de
realizacién: Elizabet Rodriguez, la editora y a Olmer Buchholz, el
disenador, y a las personas que trabajan en Casa.

Los textos de La verdad no se ensaya tienen varios ejes que
dan una idea de c6mo me represento su escritura y cémo los
relaciono unos con otros. Uno de ellos es recuperar la pluralidad,
diversidad y complejidad del pensamiento politico cubano del
siglo xx. Digo recuperar no porque no esté hecho, muchos lo han
hecho, pero lo que uno ve cotidianamente, lo que aprecia en las
escuelas, en la prensa, en la historia al 1150, es un pensamiento
que no se compadece con lo que verdaderamente ha sido el
pensamiento cubano, con su valor no solo para Ciiha sino también
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para América Latina, con la calidad de sus autores, y con la
cualidad de sus intenciones también. De modo que, colaborar con
esa recuperacion, esa pluralidad y esa diversidad fue uno de mis
empeos.

Un segundo eje que trata de articular estos ensayos es la critica
a un marxismo que ha hecho mucho dafio en Cuba. Lezama Lima
decia que cabia en la chapa de una botella por pequefio y pobre.
Ello tiene que ver con la influencia de la Unién Soviética en Cuba,
que todavia hoy muchos no identifican. Se siguen repitiendo cosas
que, sin embargo, vienen de alli y se siguen diciendo como si fueran
propias del marxismo. Entonces hay una tarea de recuperacién
critica del marxismo, para poder apreciar qué es lo revolucionario
en ese pensamiento y de dénde proviene su atractivo, no es solo
un pensamiento para la libertad sino que es sumamente. Las
tradiciones marxistas son grandes monumentos intelectuales.

En dos de los cinco textos incluidos en el libro —escritos a
cuatro manos con Julio Antonio Fernindez Estrada— hay una
interrogacién sobre varios temas que hoy se mencionan en el
discurso institucional cubano como si fuera lo més natural del
mundo, lo més “marxista” y son, sin embargo, “una especifica
elaboracién del marxismo soviético”. Sobre estos temas encontrarin
los ensayos «Se acata pero... se cumple» y «Un socialismo de ley».

Sefialo un tercer eje del libro, la reelaboracién del nexo entre
el socialismo y la democracia. Con ello quiero reelabora ambos
conceptos: tanto la idea del socialismo y la idea de la democracia,
como la relacién entre ambos. Para eso sirve, y mucho, el
pensamiento de Raul Roa.

Para nombrar otro de los ejes me permito utilizar el titulo del
libro Robespierre, una politica de la filosofia de Georges Labica.
Hay que hacer una politica de la filosofia; no se trata de considerar
la politica por una parte y la filosoffa por la otra, sino a esta tdltima
como una intervencion politica —que es también una intervencién
intelectual— como una labor de filosofia politica que supone, al
mismo tiempo, una politica de esa filosoffa.

He concebido los textos como ensayos, en la tradicién del ensayo
cubano, sin renunciar a las obligaciones que plantea una literatura
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de ideas, al cuidado no solo del lenguaje sino de la calidad de las
asociaciones, de las imégenes, de las ideas que se manejan.

Hace afios un filésofo decia que era absurdo hacer filosofia para
filésofos tanto como hacer pan para panaderos. Y lo que intento
—como dice un amigo sobre sus propios escritos— es hacer filosoffa
para panaderos y pan para filésofos. Serfa muy absurdo que este
libro lo entendieran solamente los abogados, los historiadores,
los filésofos y otros especialistas de estos temas. Si lo consigo
ustedes lo juzgaran, pero es lo que intento. Plantedrmelo asf es al
menos un camino para avanzar en esa direccién.

Tengo un compromiso con la comunicacién que supone que estamos
interviniendo también politicamente; y para intervenir politicamente
hay que comunicarse con la sociedad, y con los lectores.

Por otro lado este libro es una intervencién politica en este
preciso contexto, no solamente en la politica general sino en
circunstancias muy especificas, como que estamos abocados a una
reforma constitucional. Insisto, muchos de estos trabajos intentan
tocar fondo, sobre todo porque hay una gran discusién pendiente
de darse acerca de si lo que tenemos que hacer es un proceso
constituyente —como se ha dado en América Latina en los
procesos politicos méds avanzados— o una reforma “utilitaria” en
el sentido adjetival del término, algo que proceda quirdrgicamente
para reformar algunos articulos de la Constituciéon —que es una
manera de hacerlo—, o si encaramos esto a través de un proceso
constituyente nacional, con todo lo que ello supone.

Esta intervencién en la circunstancia concreta también es un
compromiso de la escritura, es mi compromiso en particular en
la forma de abordar los textos y la materia de pensamiento que
estoy trabajando.

Digo esto porque a propésito del “surtidor de ideas”, al que se
refiere Rafael Acosta de Arriba, recordaba una anécdota que he
escuchado de los Minoristas: Rubén Martinez Villena, y otros,
que por alld por los afios veinte del siglo pasado, en un acto de
performance —no se le dirfa asi en esa época, pero se podria llamar
de esa forma— tomaron varios de sus poemas vanguardistas de
aquellos afios maravillosos y se dirigieron a un lugar donde solia
tomar café Gustavo Sanchez Galarraga, y en ese performance le
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lanzaron algunos de los poemas escritos por ellos y le dijeron: «Para
que aprendas qué es poesiar. Yo no intento hacer eso, ni siquiera
con esa gestualidad, pero si quiero discutir con el pensamiento
mis elevado de estos momentos, que exista, o por lo menos que
yo conozca, en América Latina o en Occidente.

No creo que sea meritorio, necesario ni suficiente colocarme
en un pequefio lugar, discutir con una pequefia comunidad
nacional, o con cuatro colegas aqui o all4, sino tratar de abordar de
frente, sin miedo intelectual y también sin miedo politico, lo més
elevado que se haya podido producir hasta el punto que uno logre
conocerlo, y enfocarse en lo méds complejo que uno encuentre, sin
temor a encarar esa complejidad.

Lo que aparece en este texto soy yo mismo. Oscar Wilde
decia que no se podia escribir una linea sin descubrirse. Aqui
hay bastantes mds lineas que una, con lo cual me descubro por
completo.

A propésito, es muy curiosa la reaccién de las personas ante
temas como los que trata este libro y dicen: «iQué texto mds
controvertido, méds polémicol». Son palabras que no dicen nada,
solo marcan el territorio de que “esto es complicado”. Y para evitar
la frase “esto es complicado” todos y todas debemos trabajar para
hacer que lo que se propone aqui sea algo completamente natural
y no algo “complicado”; para poder intervenir en estas cosas desde
una moralidad a la cual otro amigo periodista le gustaba llamar
moralidad de la libertad, de la justicia y de la dignidad. Esas tres
moralidades son las que intento seguir desde las paginas de La
verdad no se ensaya, y con las cuales me siento a gusto.

Decfa Roa, citando a Kant, que las cosas tenian precio y los
hombres dignidad. Este libro es un ejercicio de dignidad y asi lo vivo;
es un ejercicio de dignidad intelectual, personal, y de busqueda de
una dignidad colectiva para todas y todos las cubanas y los cubanos.
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